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  شكر وتقدیر

  

على إتمام هذا الجهد منحني العلم والقدرة الذي الله سبحانه وتعالى لشكر او حمد ال

الذي  علي اللایذالدكتور  فاضلأستاذي ال إلىالشكر والعرفان عظیم بالمتواضع، وأتقدم 

ر مة الأثر الأكبف على هذا الجهد طیلة فترة إعداده، حیث كان لنصائحه القیّ اشر مني بالأكرّ 

  .بالشكل المطلوب لرسالةفي إخراج هذه ا

  

قسم  لأساتذة الكرام أعضاء الهیئة التدریسیة فيلبجزیل الامتنان والتقدیر كما أتقدم 

والشكر موصول كذلك ، هاوطیبالمعاملة على حسن  الشرق الأوسطجامعة في  المحاسبة

عادل الدكتور و  الجعاراتخالد جمال الدكتور بممثلة  أعضاء لجنة المناقشة الموقرةللأساتذة 

قدم لي  كل منكما أشكر ، في قراءة هذه الرسالة على جهودهم الطیبة محمد القطاونة

التقدیر كل جزیل الشكر و  ، فلهم في إنجاز هذا الجهد سواء بالتشجیع أو المساندة مساعدةال

  .والامتنان

  

ي الكبیر، جامعة لا یفوتني أن أتقدم بالشكر والامتنان إلى إدارة هذا الصرح العلم

في رعایة طلاب  ةالأفاضل على جهودهم الطیب ائبیهممثلة برئیسها ون الشرق الأوسط

  .ةالجامع
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  الإهداء

  

  الكویت: إلى وطني العزیز

  

إلى والدي ووالدتي أطال االله في عمرهما، اللذین أفهماني بعفویة صادقة أن العلم هو الحیاة، 

  .وأنارا أمام عیني شموع الأمل

  .رسالتي هذه رمزاً للمحبة والوفاء واعترافاً منّي بفضلهما عليّ  أهدي

  

لیكم یا من تزالون بجانبي ترقبون نجاحي وتقدمي، وتقدمون لي كل الوقت   ... وإ

  

  ....وكل الدعم....وكل الحب

  إلى إخواني وأخواتي وأصدقائي الأعزاء 

  

 لهم جمیعاً أهدي عملي المتواضع هذا

  

  مع المحبة والعرفان

  

  



www.manaraa.com

 و 
 

  فهرس المحتویات
  

  الموضوع  الصفحة
 تفویض ال ب
 قرار لجنة المناقشة ح
 تقدیرشكر و  د
 الإهداء هـ
 فهرس المحتویات و
 قائمة الجداول ط
  الأشكالقائمة  ي
 الملخص باللغة العربیة ك
 الملخص باللغة الإنجلیزیة ل

 الإطار العام للدراسة: الفصل الأول

 المقدمة 1-1 2

  وعناصرها لة الدراسةمشك 1-2  4

  أهداف الدراسة 1-3  5
 أهمیة الدراسة 1-4 5

 فرضیات الدراسة  1-5 6

  أنموذج الدراسة 1-6  8
 المصطلحات الإجرائیة 1-7 9

  حدود الدراسة 1-8  11
 الإطار النظري والدراسات السابقة: الفصل الثاني

 الإطـار النظري: الأولالمبحث  13

  تمهید 2-1 13
  مفهوم الضریبة  2-2 15
  خصائص الضریبة 2-3 18



www.manaraa.com

 ز 
 

  التخطیط الضریبيمفهوم  4- 2 21
  الضریبي التخطیط عناصر 5- 2  22
  ياستراتیجیات التخطیط الضریب 6- 2 25
  الضریبي التهرب مفهوم 2-7 27
  الضریبي التهرب أسباب 2-8 29
  طرق التهرب الضریبي 2-9 30
  الضریبي التهرب آثار 2-10 32
  وسائل محاربة التهرب الضریبي 2-11 34
  ةیالضریب صور الرقابة 12- 2 36

39 
 الضریبي الخضوع واختصاصات إدارة مهامنبذة عن  13- 2

 في دولة الكویت والتخطیط
 الدراسات السابقة: الثانيالمبحث  45

 الدراسات باللغة العربیة: أولا 45

  الدراسات باللغة الانجلیزیة: ثانیا 53
  ما یمیز الدراسة الحالیة عن الدراسات السابقة: ثالثا 58

 منهجیة الدراسة: الفصل الثالث

 منهج الدراسة 3-1 60

 وحدة التحلیل 3-2 60

 مجتمع الدراسة والعینة 3-3 61

 الدراسةأداة  3-4 62

  الأداة صدق وثبات 3-5 62
  المعالجة الإحصائیة 3-6 64
 إجراءات الدراسة 3-7 64

 عرض وتحلیل البیانات واختبار الفرضیات: الفصل الرابع
 خصائص أفراد عینة الدراسة 4-1 68

 التحلیل الوصفي لمتغیرات الدراسة 4-2 73



www.manaraa.com

 ح 
 

 اختبار الفرضیات 4-3 84

  النتائج والتوصیات: الفصل الخامس
  النتائج 5-1 90
 التوصیات 5-2 93

  الملاحقو المراجع 
  المراجع باللغة العربیة 95
  الأجنبیةجع باللغة المرا 98

  ملحق استبانة الدراسة 101
  أسماء محكمي الاستبانة  107

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
  



www.manaraa.com

 ط 
 

  قائمة الجداول
  الجدول  عنوان الجدول  الصفحة

61  
مجموع الاستبانات الموزعـة والمسـتردة والصـالحة 

  للتحلیل
  )1- 3(الجدول 

  )2- 3(ل الجدو   یمة معامل الثبات للاتساق الداخلي لكل متغیرق  63
  )1 - 4(الجدول   العمر حسب توزیع عینة الدراسة  68
  ) 2 - 4(الجدول   المؤهل العلمي حسب توزیع عینة الدراسة  69
  ) 3 - 4(الجدول   خبرةسنوات ال حسب توزیع عینة الدراسة  70
  )4 - 4(الجدول   التخصص حسب توزیع عینة الدراسة  71
  ) 5 - 4(الجدول   ةالشهادات المهنی حسب توزیع عینة الدراسة  72

73  
المتوســــــطات الحســـــــابیة والانحرافــــــات المعیاریـــــــة 

ـــــا(للمتغیـــــرات المســـــتقلة  إدارة لعوامـــــل المرتبطـــــة ب
  )الخضوع الضریبي والتخطیط

  ) 6 - 4(الجدول 

74  
المتوســــــطات الحســـــــابیة والانحرافــــــات المعیاریـــــــة 

  )العوامل التشریعیة(
  ) 7 - 4(الجدول 

76  
افــــــات المعیاریـــــــة المتوســــــطات الحســـــــابیة والانحر 

  )العوامل الشخصیة(
  ) 8 - 4(الجدول 

78  
المتوســــــطات الحســـــــابیة والانحرافــــــات المعیاریـــــــة 

  )العوامل القانونیة(
  )9 - 4(الجدول 

80  
المتوســــــطات الحســـــــابیة والانحرافــــــات المعیاریـــــــة 

  )العوامل الإداریة(
  )10 -4(الجدول

82  
المتوســــــطات الحســـــــابیة والانحرافــــــات المعیاریـــــــة 

  )الحد من التهرب الضریبي(ر التابع لمتغیل
  )11 -4(الجدول

84  

 Multiple( المتعــــددنتـــائج تحلیـــل الانحـــدار 

Regression  (إدارة لأثـــر العوامــــل المرتبطــــة بــــ
الخضـــــوع الضـــــریبي والتخطـــــیط فـــــي الحـــــد مـــــن 

  .التهرب الضریبي في الكویت

  )12 -4(الجدول



www.manaraa.com

 ي 
 

85  

 Simple(نتــــائج اختبــــار الانحــــدار البســـــیط 

Regression  ( لتـــــــــــأثیر العوامـــــــــــل التشـــــــــــریعیة
إدارة الخضوع الضریبي والتخطـیط فـي المرتبطة ب

  الحد من التهرب الضریبي في الكویت

  )13 -4(الجدول

86  

 Simple(نتــــائج اختبــــار الانحــــدار البســـــیط 

Regression  ( لتــــــــــأثیر العوامــــــــــل الشخصــــــــــیة
إدارة الخضوع الضریبي والتخطـیط فـي المرتبطة ب

  الضریبي في الكویتالحد من التهرب 

  )14 -4(الجدول

87  

 Simple(نتــــائج اختبــــار الانحــــدار البســـــیط 

Regression  ( لتـــــــــــــأثیر العوامـــــــــــــل القانونیـــــــــــــة
إدارة الخضوع الضریبي والتخطـیط فـي المرتبطة ب

  الحد من التهرب الضریبي في الكویت

  )15 -4(الجدول

88  

 Simple(نتــــائج اختبــــار الانحــــدار البســـــیط 

Regression  (تـــــــــــــأثیر العوامـــــــــــــل الإداریـــــــــــــة ل
إدارة الخضوع الضریبي والتخطـیط فـي المرتبطة ب

  الحد من التهرب الضریبي في الكویت

  )16 -4(الجدول

  
  الأشكالقائمة 

  الشكل  الشكلعنوان   الصفحة
  )1-2( الشكل  أنموذج الدراسة  8

  

  

  

  

  



www.manaraa.com

 ك 
 

  الملخص باللغة العربیة
  في الكویت ن التهرب الضریبيدور إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط  في الحد م

  محمد خلفأحمد جمعان : إعداد
  علي عبدالغني اللایذ  :الدكتور إشــراف

إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في الحد  التعرف على أثر إلىهدفت هذه الدراسة 
 العاملین في دائرة الخضوع الضریبيمن وجهة نظر ، وذلك من التهرب الضریبي في الكویت

لتحقیق هذا و ، أعمال الشركات العاملة في الكویتعلى والتدقیق  الرقابةسون والذین یمار 
ن الباحث تعامل مع نوعین من البیانات هما البیانات الثانویة والبیانات الأولیة، الهدف فإ

ون مجتمع الدراسة من تكّ و . باستخدام استبانةمعها من خلال الدراسة المیدانیة والتي تم ج
أعمال على والتدقیق  الرقابةوالذین یمارسون  ائرة الخضوع الضریبيجمیع العاملین في د

وتوصلت الدراسة إلى  .مستجیباً   ) 77(أما العینة فتكونت من الشركات العاملة في الكویت، 
  :عدد من النتائج أبرزها

إدارة الخضوع الضریبي للعوامل التشریعیة المرتبطة بذو دلالة إحصائیة أثر  وجود -1
  .في الحد من التهرب الضریبي في الكویتوالتخطیط 
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إدارة الخضوع الضریبي للعوامل الإداریة المرتبطة بذو دلالة إحصائیة  وجود أثرعدم  -4
  .والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویت

  :وقدمت الدراسة عددا من التوصیات منها
لدراسات والبحوث إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في دولة الكویت بإعداد ا قیام -1

  .اللازمة حول التشریع الضریبي للحد من التهرب الضریبي
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Abstract 
The Roll of Tax Undergo and Planning Department in 

Preventing Tax Evasion in Kuwait 
 

Prepared by: Ahammad Jammaan Mohammad Khalf 
Supervised By: Dr. Ali Al-laith 

 
This study aimed to identify the roll of tax undergo and planning 
department in preventing tax evasion, so from the standpoint of 
employees in the Department of submission of tax and who exercise 
control and audit the actions of the companies operating in Kuwait , 
and to achieve this goal , the researcher dealing with two types of data 
are secondary data and primary data , which was collected during the 
field study and using a questionnaire. The study population consisted 
of all employees in the Department of Taxation and undergo who 
exercise control and audit the actions of the companies operating in 
Kuwait , while the sample of (77) responsive . The study found a 
number of results, most notably  :  
1- There is statistically significant effect of the factors associated with 
managing undergo legislative and tax planning in reducing tax evasion 
in Kuwait  .  
2- There is no statistically significant effect of the factors associated 
with the management of personal tax planning to undergo in reducing 
tax evasion in Kuwait  .  
3- There is statistically significant effect of the factors associated with 
managing undergo legal and tax planning in reducing tax evasion in 
Kuwait  .  
4- There is no statistically significant effect of the factors associated 
with managing undergo administrative and tax planning in reducing tax 
evasion in Kuwait  .  
The study made a number of recommendations including: 
1- Do undergo management and tax planning in the State of Kuwait to 
prepare the necessary studies and research on the tax legislation to curb 
tax evasion. 
2- Do undergo management and tax planning to conduct field surveys 
to create a public street when imposing new kinds of taxes to reduce 
tax evasion. 
3- The need to be consistent tax legislation in the State of Kuwait with 
assets accounting profession and international auditing standards to 
reduce tax evasion.
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  الفصل الأول

  الإطـار العام للدراسة
  المقدمة 1- 1

غلب الدول المتقدمة النظام الضریبي اهتماماً خاصاً ین في ألقد أولى جمیع الاقتصادی

سیما بعد أن تخلت الدولة عن أفكارها الحیادیة فیما یتصل بدورها في لا تهم المالیة، افي دراس

النشاط الاقتصادي، وانتقالها من مرحلة الدولة الحارسة إلى مرحلة الدولة المتدخلة، حیث لم 

الضرائب باعتبارها إیراداً تمول به نفقاتها العامة، بل باعتبارها  یقتصر اهتمام الدولة بموضوع

  ).1، ص2004 ،المومني(أیضاً من أدوات السیاسة الاقتصادیة والاجتماعیة 

نطاق وأنواع الضرائب ظاهرة خطیرة سمیت التهرب الضریبي في توسع ال ونتج عن

تحایل المكلفین بالضریبة التي أصبحت تهدد اقتصادیات الدول المختلفة، وذلك من خلال 

سواء كان ذلك بطریقة مختلفة الجبائیة مستخدمین في ذلك طرق وأسالیب  الإدارةعلى 

 ،"الضریبي الاحتیال" ة غیر مباشرة أو بطریق Tax evasion) التهرب الضریبي(مشروعة 

Tax avoidation لذياالاقتصادیة والاجتماعیة  هایحول دون تحقیق الدولة لأهداف وذلك 

مكانیاتها المادیة والبشریة   والوقوف علىتسعى لمعالجة هذه الظاهرة بتحدید كل طاقاتها وإ

  .الأسباب الحقیقیة التي أدت إلى انعكاسات سلبیة على الاقتصاد الوطني

ُ  اتشركالفي لضعف في النظام الضریبـي المطبق تحدید نقاط اكذلك فان  من عد ی

في  اتاستفادة الشرك من خلال، يالمالهذه الشركات  أداء علىتشیر  يهمة التمال المؤشرات

ُ كما  .تحقیق وفورات ضریبیة في ضوء أحكام قوانین الضرائب المطبقة التخطیط الضریبي  دعی
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 يالناجحة للاستفادة من المزایا والتغیرات القانونیة الت الإدارةمن الوسائل التي تستعملها 

تؤدي إلى تخفیض الالتزام الضریبي أو حتى  مناسبةتساعدها في إتباع سیاسة استثماریة 

تخفیض قیمة الممول لن التخطیط الضریبي یمثل محاولة إذ إ. تجنب الضریبة بأكملها

الضریبة المستحقة وفقاً للقوانین المطبقة مستفیداً من الثغرات القانونیة وما تنتجه القوانین 

  .)Jeffrey، 2008، p:119( والتعلیمات الضریبیة من امتیازات

فــي دولـة الكویــت بإعـداد الدراســات والبحــوث والتخطــیط وتقـوم إدارة الخضــوع الضـریبي 

تخطــیط سـیر العمــل الإداري المتعلقـة باللازمـة حـول التشــریع الضـریبي، ووضــع الأسـس والــنظم 

خضــاعها لمرســـوم  والفنــي ونشــر الــوعي الــلازم، وحصــر الشـــركات العاملــة فــي دولــة الكویــت وإ

صـــدار الشـــهادات الضـــریبیة،  1955لســـنة ) 3(ضـــریبة الـــدخل رقـــم  والتفســـیرات الملحقـــة بـــه، وإ

جراء مسوحات میدانیة لتهیئة الشارع العام لفرض أنواع جدیدة من الضـرائب، والإشـراف علـى  وإ

  ). 2012وزارة المالیة الكویتیة، (عقد المؤتمرات الخاصة بالضریبة 

مــع النمــو المتســارع للاقتصــاد  نتهــرب الضــریبي بالانتشــار وبــالتزامبــدأت ظــاهرة الوقــد 

، لأجنبیـة إلـى السـوق العمـل الكـویتيالكویتي وتزاید دخول عدد ملحوظ من الشـركات الكویتیـة وا

بشأن ضریبة الدخل الكویتیـة المفروضـة علـى  1955لسنة ) 3(وذالك استناداً إلى المرسوم رقم 

كـردة فعـل لهـذه و  .فـي الكویـت زاول العمـل أو التجـارةكل هیئة أو مؤسسة أینما كان تأسیسـها وتـ

الظــاهرة أحــدثت إدارة الخضــوع الضــریبي والتخطــیط مجموعــة مــن الإجــراءات بهــدف الحــد مــن 

  .التهرب الضریبي
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  مشكلة الدراسة وعناصرها 2- 1

إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في الكویت، وتحدیداً في دائرة تكمن المشكلة لدى     

خضاعها دولة في العاملة الشركات ومتابعة حصر في مراقبة الخضوع التي تختص  الكویت وإ

به، حیث یكتنف الأعمال  والتفسیرات الملحقة 1955لسنة ) 3(رقم  ضریبة الدخل مرسومل

الضریبیة قراءة وفهم واستیعاب لجمیع فصول هذا القانون وغیره  إصدار الشهاداتالمتعلقة ب

الخطط القائمة على تحقیق الاستفادة المثلى من القوانین ذات الأثر الضریبي في الدولة، لرسم 

  .من الموارد المالیة المتاحة بصورة اقتصادیة وذات كفاءة وفعالیة

من هنا برزت مشكلة هذه الدراسة التي تتلخص بشكل أساسي في الإجابة على     

 للعوامل المرتبطة بإدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في هل یوجد أثر: التساؤل الرئیس الآتي

  الحد من التهرب الضریبي في الكویت ؟

  :ولتحقیق الغرض من الدراسة قام الباحث بطرح عدد من الأسئلة الفرعیة وكما یلي

إدارة الخضــوع الضــریبي والتخطــیط للعوامــل التشــریعیة المرتبطـة بــ یوجــد أثــرهـل  :الســؤال الأول

  ؟في الحد من التهرب الضریبي في الكویت

إدارة الخضـوع الضـریبي والتخطـیط للعوامـل الشخصـیة المرتبطـة بـ ریوجد أثهل : السؤال الثاني

  ؟في الحد من التهرب الضریبي في الكویت

إدارة الخضــوع الضــریبي والتخطــیط للعوامـل القانونیــة المرتبطــة بــ یوجــد أثــرهــل : الســؤال الثالــث

  ؟في الحد من التهرب الضریبي في الكویت
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إدارة الخضوع الضـریبي والتخطـیط فـي اریة المرتبطة بللعوامل الإد یوجد أثرهل : السؤال الرابع

  ؟الحد من التهرب الضریبي في الكویت

  

  أهداف الدراسة 1-3

  :تسعى هذه الدراسة إلى تحقیق الأهداف التالیة

إدارة الخضــــوع الضــــریبي والتخطــــیط فــــي الحــــد مــــن التهــــرب سیاســــات  التعــــرف علــــى أثــــر -1

والـــذین  عـــاملین فـــي دائـــرة الخضـــوع الضـــریبيالمـــن وجهـــة نظـــر ، وذلـــك الضـــریبي فـــي الكویـــت

  .أعمال الشركات العاملة في الكویتعلى والتدقیق  الرقابةیمارسون 

الحــد مــن التهــرب فیمــا یتعلــق بإدارة الخضــوع الضــریبي والتخطــیط  دورإلقــاء الضــوء علــى  -2

  .دولة الكویتالضریبي في 

  

  أهمیة الدراسة 1-4

ـــ علـــىالتعـــرف تنبـــع أهمیـــة هـــذه الدراســـة مـــن  دارة الخضـــوع الضـــریبي الفعـــال لإدور ال

، إذ انـه مهمـا بلغـت مهـارة المشـرعین عنـد والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي فـي الكویـت

صیاغة القوانین ذات الأثـر الضـریبي، فانـه مـن الممكـن ظهـور ثغـرات قانونیـة یمكـن أن یسـتفید 

ســــم سیاســــات للتخطــــیط الضــــریبي منهــــا القــــائمین علــــى الشــــركات إذا تــــم بنــــاء اســــتراتیجیات ور 

  .الفعال
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كما تنبع أهمیة هذه الدراسة من كون التخطیط الضریبي الجید یـنعكس بالضـرورة علـى 

اســتفادة الشــركة مــن التغطیــة التمویلیــة عنــد تحقیــق الوفــورات الضــریبیة، ممــا یكــون لــه آثــر بــالغ 

علـــى زیــــادة  فـــي حـــدوث إثـــراء للمســــاهمین إذا مـــا حـــدث وفــــر ضـــریبي یـــنعكس بشــــكل مباشـــر

خــلال مــن تكتســب أهمیتهــا هــذه الدراســة  إنالتوزیعــات للســهم او زیــادة حقــوق المــلاك، كــذلك فــ

  :التالیة النظر إلى الأمور

رفــــد وت ،فــــي دولــــة الكویــــتإدارة الخضــــوع الضــــریبي والتخطــــیط تســــلط الضــــوء علــــى إنهــــا  -1

 لأدائهــا فــي المســتقب القــائمین علیهــا بالملاحظــات والتقیــیم المناســب الــذي یــنعكس علــى تطــویر

  .لحد من التهرب الضریبي في الكویتل

إدارة الخضـوع الضـریبي والتخطـیط فـي  أثر دراسة حولقدر من المعلومات  ضافةإمكانیة إ -2

 العـاملین فـي دائـرة الخضـوع الضـریبيمـن وجهـة نظـر ، الحد مـن التهـرب الضـریبي فـي الكویـت

  .الشركات العاملة في الكویتأعمال على والتدقیق  الرقابةوالذین یمارسون 

  

  فرضیات الدراسة  1-5

ــــى  ــــة  أثــــر لا یوجــــد: مفادهــــا انــــه HOرئیســــة عدمیــــة فرضــــیة تســــتند هــــذه الدراســــة عل ذو دلال

إدارة الخضوع الضـریبي والتخطـیط فـي الحـد مـن التهـرب الضـریبي للعوامل المرتبطة بإحصائیة 

  :ت الفرعیة وهي كما یليوقد انبثق عن هذه الفرضیة عدد من الفرضیا .في الكویت
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  :الفرضیة الأولى

HO1 ذو دلالة إحصائیة عند مستوى دلالة  لا یوجد أثر)α=0.05 ( للعوامل التشریعیة

  إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویتالمرتبطة ب

  :الفرضیة الثانیة

HO2 لـــة ذو دلالــــة إحصـــائیة عنـــد مســــتوى دلا لا یوجـــد أثـــر)α=0.05 ( للعوامـــل الشخصــــیة

  إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویتالمرتبطة ب

  :الفرضیة الثالثة

HO3 ذو دلالــــة إحصــــائیة عنــــد مســــتوى دلالــــة  لا یوجــــد أثــــر)α=0.05 ( للعوامــــل القانونیـــــة

  لضریبي في الكویتإدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في الحد من التهرب االمرتبطة ب

  :الفرضیة الرابعة

HO4 ذو دلالة إحصائیة عند مستوى دلالة  لا یوجد أثر)α=0.05 ( للعوامل الاداریة

  إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویتالمرتبطة ب
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  أنموذج الدراسة 1-6

ج الدراسة من خلال الشكل في ضوء فرضیات البحث ومشكلته فقد تم تصمیم نموذ

  :الذي یوضح تأثیر المتغیرات المستقلة على المتغیر التابع على النحو الآتي) 1(

 

  المتغیر التابع              المتغیرات المستقلة 

  

  

  

  

  

  

  

  )1(الشكل رقم 

  نموذج الدراسةأ

  

  .نموذج من إعداد الباحثالأ: المصدر

  

  

  

 العوامل التشریعیة

  
الحد من التهرب 
الضریبي في دولة 

 الكویت

  العوامل الشخصیة

  العوامل القانونیة

 العوامل الاداریة
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  المصطلحات الإجرائیة 1-7

  :الدراسة وكما یلي المستخدمة فيللمصطلحات  الإجرائیةتحدید المعاني ب لباحثقام ا

هــي فریضــة نقدیــة، یلتــزم الأفــراد بــدفعها إلــى الدولــة، أو إلــى إحــدى الهیئــات العامــة  :الضــریبة

مساهمةً منهم في تحمل النفقات العامة، ودون أن یعود علیهم بالضرورة نفع خـاص مقابـل دفـع 

ــــة الضــــریبة، وهــــي تفــــر  ــــة أو اقتصــــادیة أو اجتماعی جبــــل، والمهــــر، (ض تحقیقــــاً لأغــــراض مالی

  ).190، ص 2005

الإجـــراءات والسیاســـات التـــي تتـــیح لـــلإدارة المالیـــة تخفـــیض مبلـــغ الإلتـــزام  :التخطـــیط الضـــریبي

الضـــریبي لأقصـــى قـــدر ممكـــن والإســـتفادة مـــن التســـهیلات والثغـــرات القانونیـــة الـــواردة بـــالقوانین 

  .)Harvey, 2010, p: 29( یمیةواللوائح التنظ

وهــــي إدارة مختصــــة بالرقابــــة والتفتــــیش الضــــریبي علــــى  :إدارة الخضــــوع الضــــریبي والتخطــــیط

جـــراء المســـوحات المیدانیـــة  الشـــركات العاملـــة فـــي دولـــة الكویـــت وتعمـــل علـــى نشـــر التوعیـــة وإ

صــدار التشـــریعات الضــریبیة  لصــادرة عـــن ا مفكـــرة المصــطلحات الرقابیــة والمالیـــة،(الضــریبیة وإ

  ).2012، الكویتیة وزارة المالیة

فـــي وتتمثـــل بمجموعــة مـــن العوامـــل المتعلقـــة بالتشــریعات الواجـــب توفرهـــا : العوامـــل التشـــریعیة

وهـــذه العوامــــل  ،التابعــــة لـــوزارة المالیـــة فــــي دولـــة الكویــــت والتخطـــیطدائـــرة الخضـــوع الضــــریبي 

ة والتعلیمــات التـي یصــدرها الــوزیر وضـریبة المبیعــات والأنظمـ ،الخاصـة بقــانوني ضـریبة الــدخل

 ،ومتطلــب الوضــوح ،وتتمثــل بمتطلــب الثبــات النســبي ،بنــاءً علــى تنســیب المــدیر لتنفیــذ أحكامهــا
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 الخضـوع إدارة(الدولیة والتوافق مع معـاییر التـدقیق الدولیـة  التقاریر المالیةوالتوافق مع معاییر 

  ).2013، في الكویت والتخطیط الضریبي

وهــي مجموعــة مــن العوامــل المتعلقــة بالصــفات الشخصــیة الواجــب توفرهــا : یةالعوامــل الشخصــ

التابعـــة لـــوزارة المالیـــة فـــي دولـــة الكویـــت  والتخطـــیطالعـــاملین فـــي دائـــرة الخضـــوع الضـــریبي فــي 

ــــة ــــة فــــي الوحــــدات الحكومی كــــالمؤهلات  ،والمكلفــــین بمتابعــــة التصــــرفات وســــیر الأعمــــال المالی

القـــــدرات الذهنیـــــة والحكـــــم  ،بـــــرة الفنیـــــة والعلمیـــــة المكتســـــبةوالخ ،والتخصـــــص العلمـــــيالعلمیــــة، 

 الضـریبي الخضـوع إدارة (الشخصي والتحلي بالمعاییر الأخلاقیة كالنزاهة والأمانة والاسـتقامة 

  ).2013، في الكویت والتخطیط

دائـــرة الخضـــوع وهـــي مجموعـــة مـــن العوامـــل القانونیـــة الواجـــب توفرهـــا فـــي : العوامـــل القانونیـــة

وهـــي تـــرتبط بالمعرفـــة بـــالقوانین  التابعـــة لـــوزارة المالیـــة فـــي دولـــة الكویـــت، والتخطـــیطالضـــریبي 

العــاملین فــي دائــرة الخضــوع الضــریبي التابعــة هــا لــدى ر والأنظمــة المتعــارف علیهــا الواجــب تواف

لوزارة المالیة في دولة الكویت والمكلفین بمتابعة التصرفات وسیر الأعمال المالیـة فـي الوحـدات 

والتــي تــؤهلهم لأداء الــدور المطلــوب مــنهم وتســمح بممارســة العمــل التــدقیقي بكفــاءة  ،یــةالحكوم

  .)2013، في الكویت والتخطیط الضریبي الخضوع إدارة( وفعالیة

ــة  ،وهــي مجموعــة مــن العوامــل والمهــام التــي تتطلبهــا مهنــة التــدقیق الضــریبي :العوامــل الإداری

التابعــة لــوزارة المالیــة فــي  والتخطــیطخضــوع الضــریبي العــاملین فــي دائــرة الوالواجــب توفرهــا فــي 

ــــةدولــــة الكویــــت  ــــة  ،أســــلوب العمــــل ،حجــــم العمــــل ،كالــــدورات التدریبی متابعــــة التطــــورات العلمی

، فـي الكویـت والتخطـیط الضـریبي الخضـوع إدارة(والتكنولوجیـة وتـوفر نظـام كـفء للمعلومـات 

2013.(  
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 بتقدیر خطیا المدیر یفوضها أو وضهیف الموظفین من لجنة أي أو موظف أي: المقدر

  ).2012وزارة المالیة الكویتیة، (وتدقیقها  الضریبة

محاولة الممول أو المكلف بالضریبة التخلص من أعباء الضریبة وعدم هو  :التهرب الضریبي

 وزارة المالیةالصادرة عن  مفكرة المصطلحات الرقابیة والمالیة،( الالتزام القانوني بأدائها

  ).2012، یةالكویت

  

  حدود الدراسة 1-8

  :مثل حدود الدراسة فیما یليتت

التابعــة  والتخطــیطدائــرة الخضــوع الضــریبي اقتصــرت هــذه الدراســة علــى : الحــدود المكانیــة -1

  .لوزارة المالیة في دولة الكویت

التابعـة لـوزارة  والتخطـیطالعاملین في دائرة الخضـوع الضـریبي تشمل آراء : الحدود البشریة -2

المالیـــة فـــي دولـــة الكویـــت والمكلفـــین بمتابعـــة التصـــرفات وســـیر الأعمـــال المالیـــة فـــي الوحـــدات 

  .الحكومیة

 2013 شــباطخــلال الفتــرة الواقعــة مــا بــین شــهر تــم اجــراء هــذه الدراســة : الحــدود الزمانیــة -3

  .2014 كانون الثانيشهر و 
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  الفصل الثاني

  الإطار النظري والدراسات السابقة
یهـدف هـذا الفصـل إلـى التعریـف بمفهــوم الضـریبة وخصائصـها والنظـام الضـریبي، كمــا     

 ربه، كـذلك تـم الحـدیث عـن التهـاسـتراتیجیاتصـره و عناي و التخطیط الضـریبتضمن بیان مفهوم ی

 التهـرب الضـریبي، إضـافة إلـى بیـان آثـار طـرق التهـربو  الضریبي من حیـث المفهـوم والأسـباب

تم فــي هـذا الفصــل تقـدیم نبــذة عــن سـیالضــریبة، كمــا  صــور الرقابـةو  تـهوســائل محاربالضـریبي و 

اســـتعراض أهـــم و فـــي دولـــة الكویـــت،  والتخطـــیط الضـــریبي الخضـــوع واختصاصـــات إدارة مهـــام

  .لتي أجریت حول موضوع الدراسة الحالیةالدراسات السابقة ا

  

  الإطـار النظري: الأولالمبحث 

  تمهید 2-1

والانحرافـات فـي أجهزة إنـذار للتعـرف علـى الأخطـاء  الضریبیة بمثابةأجهزة الرقابة  عدّ تُ   

لمنــــع ارتكــــاب الأخطــــاء أو إســــاءة اســــتعمال هــــذه الرقابــــة تســــعى إذ ، الوحــــدات الحكومیــــة أداء

ــــة تعنــــي الإشــــراف ، و المـــــوارد وحمایتهــــا مــــن الضــــیاع والاخــــتلاسو الأمــــوال العامــــة  كلمــــة رقاب

ى عناصـــر مكملـــة لبعضـــها یحتـــوي علـــ، وتعتبـــر نظامـــاً والفحـــص والتفتـــیش والمراجعـــة والتحقـــق

ختلــف مــن مؤسســة إلــى أخــرى حســب حجــم المؤسســة وطبیعــة نشــاطها، وطریقــة الــبعض وقــد ت

ــــــ ة والقانونیــــــة التــــــي تحكــــــم عمــــــل المؤسســــــة تخــــــزین ومعالجــــــة البیانــــــات والمتطلبــــــات التنظیمی

  ).26، ص2001،زیدان(
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لقد كـان مـن نتیجـة التوسـع فـي حجـم الإنفـاق الحكـومي والاسـتقلال التنظیمـي لـلإدارات 

كــــذلك لغایــــات ضــــبط الإنفــــاق العــــام، ضــــمن الهیكــــل التنظیمــــي وتعــــدد المســــتویات الإداریــــة، و 

العكســـــیة، أن أصـــــبحت إدارة  ةالتغذیـــــ مراعـــــاة تقیـــــیم الأداء والمســـــاءلة وأیضـــــاً الحاجـــــة إلـــــىو 

المؤسســـة المختصــــة فـــي الشــــؤون الضـــریبیة غیــــر قـــادرة علــــى التعـــرف علــــى نـــواحي القصــــور 

الرقابــة المالیــة والمعوقــات التــي تواجــه التنفیــذ وتحلیــل نتــائج الأداء الفعلــي لخططهــا، لــذلك فــإن 

 دالمالیــة عنــ الخطــطعــة متابب االتــي تمارســها إدارة الخضــوع الضــریبي والتخطــیط تتطلــب قیامهــ

التــي قــد تقــع بهــا رات غــثالو والانحرافــات خطــاء الأبهــدف التعــرف علــى  ،تنفیــذها خطــوة بخطــوة

واتخـاذ الإجـراءات التصـحیحیة  ،سـباوالعمل علـى التغلـب علیهـا فـي الوقـت المن ،المالیة الإدارة

یــؤدي إلــى العامــة، و للمؤسســات  المــاليســلامة المركــز  یضــمن مــام ا،خطرهــ فحلیســت أنقبــل 

  ) Ramammorti, 2004, P: 324( تحقیق التوازن والمحافظة على المركز المالي

رصد مـا تقـوم بـه أدارة الخضـوع المالیة  الخططتنفیذ متابعة بشكل أكثر تحدیداً یتطلب 

الضـــریبي والتخطــــیط مــــن جهــــود وأدوات مرتبطــــة بســــن التشــــریعات الملائمــــة، ونشــــر التوعیــــة، 

والتي تؤدي في مجملها إلى تحقیق نتـائج أفضـل فـي الخطـط الموضـوعة والمسوحات المیدانیة، 

التحقـــق ممـــا إذا كـــان كـــل شـــيء یســـیر وفقـــاً للخطـــة المرســـومة والتعلیمـــات الصـــادرة والقاعـــدة و 

التحقـــق مـــن أن و  ،تكرارهـــا وتبیـــان نـــواحي الضـــعف أو الخطـــأ مـــن أجـــل تقویمهـــا ومنـــع ،المقـــررة

  ).16، ص2004حماد، (  كفایة وفي الوقت المحدد لهاالعمل یسیر وفقاً للأهداف المرسومة ب

تبحــث إدارة الخضــوع الضــریبي والتخطــیط باســتمرار عــن أدوات أكثــر فاعلیــة تمكنهــا و   

مـن التأكـد مـن حســن تنفیـذ السیاسـات الضـریبیة الموضــوعة، وبالتـالي تحقیـق الأهـداف المتعلقــة 

الإداریـة، والضـعف فـي العملیـات  الكشـف عـن مـواطن الخلـلبالمصداقیة والعدالة وتمكینهـا مـن 
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القــــائمین علــــى تنفیــــذ هــــذه العملیــــات ممــــا یســــاعد فــــي تصــــحیح المســــارات  الأشــــخاص وكــــذلك

  .)17، ص2000مجلة الرقابة، ( بكفاءة الموضوعةتنفیذ الخطط  أثناء والانحرافات

یتسع موضوع الرقابة لیشمل قضایا التهرب الضریبي، إذ یتضـح مـدى ارتبـاط  الرقابـة و 

 الإدارة، تضــعها محــددة مسـبقا وأهـدافخطــة یتطلــب وضـع  فـي اعتبــار أن التخطـیطتخطیط بـال

علـى  هـادور  را، ولا یقتصـة الموضوعة ومـدى الالتـزام فـي تنفیـذهللخطعلى سلامة التنفیذ  تدلو 

للكشـف عـن صـحة عملیـه التخطـیط  داهاعیتالتنفیذ وتشخیص الانحرافات ومعالجتها بل  متابعة

  ).Parker, 2001, p: 18( المحددة الأهدافق وقدرتها على تحقی

  

  مفهوم الضریبة 2-2

یعــود فــرض الضــرائب إلــى أقــدم العصــور التاریخیــة، فقــد وجِــدَت الضــرائب مــع انقســام 

حیـث ) السـلطة العامـة(المجتمع إلى طبقتین طبقـة تملـك وأخـرى لا تملـك، ثـم مـع ظهـور الدولـة 

، وتطــورت مــع تطــور أهــدافها السیاســیة یــرى الــبعض أن الضــریبة تمثــل جــوهر الدولــة اقت صــادیاً

فالرومان اعتبروا الضـریبة عمـلاً مـن أعمـال السـیادة العامـة تفرضـها . والاقتصادیة والاجتماعیة

ولعــل أهــم مــا یمیــز . السـلطة المركزیــة، بقصــد تغطیــة النفقــات العامــة والــدفاع عــن الإمبراطوریــة

خالصــاً عــن إرادة الســلطة دون أي اعتبــار  فــرض الضــرائب فــي العصــر القــدیم، أنــه كــان تعبیــراً 

أمـا بالنسـبة لأهـم الاقتطاعـات الضـریبیة التـي . ودون مراعـاة لمقـدرتهم التكلیفیـة لرضا المكلفین،

سادت في العصر الروماني فهي ضریبة الرؤوس التـي كانـت تُفـرض علـى كـل شـخص، بغـض 

. الجمركیـة، ورسـم المـرورإلـى جانـب بعـض الضـرائب . النظر عن كونـه یملـك ثـروة أم لا یملـك
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ى، فقـد ازدادت الحاجـة إلـى مـوارد إضـافیة، المتوسطونتیجةً لازدیاد أعباء السلطة في العصور 

 ، وازدادت أهمیــة الضــرائب كحصــیلة، وقــد اتخــذ فــرض الضــریبة فــي هــذه المرحلــة طابعــاً طبقیــاً

، 2005هــر، جبـل، والم(حیـث اقتصـر أمـر إلزامهـا علـى طبقـات معینـة مـن الشـعب دون غیرهـا 

  ).190ص

حیث  -في القرن الخامس عشر، وخِلافاً لما كان علیه الحال في القرن الرابع عشر 

أصبحت  -كان الملك یحصل على الضریبة بشكل استثنائي وكانت تعتبر بمثابة هبة 

فرض ضریبة الملكیة بشكل ) 1429(طابع عام، حیث أقِر في إنكلترا عام  الضریبة ذات

ك سلطة إصدار قوانین فرض الضرائب، وبعد قیام الثورة الصناعیة في دائم، وأصبح للمل

إنكلترا، والثورة الفرنسیة، ظهر ما یسمى بنظام الاقتصاد الحر وتكریس مفهوم الطابع الإلزامي 

  ).7، ص2007نعوش، (للضرائب القائم على أساس نظریة التعادل 

الضریبة : "بأن) 1716(في مؤلفه عن نظریة الضریبة الصادر عام  اعتبر میرابو

دفع مسبقاً للدولة لضمان الحصول على حمایة السلطة العامة  ُ ، في حین "لیست سوى مبلغ ی

اعتبر بعض المفكرین الأوروبیین أن الدولة بجبایتها للضرائب تقر عقد تأمین، یتم بمقتضاه 

هذه  علما أنّ  إجراء عملیة تأمین للمواطن من المخاطر التي یتعرض لها مقابل دفع الضریبة،

ن ، فإوفي إطار العلاقة بین المكلف بالضریبة والدولة. النظریة تعرضت لكثیر من الانتقادات

یستند على أن المواطن یقوم بأداء الضریبة لقاء استفادته من الخدمات التي  رأي آدم سمیث

، 2006سعید، (تقدمها الدولة له، وهو في رأیه بمثابة عقد یبرم بین الدولة والمواطن 

  ).155ص
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إلى أن العدید من كتاب القرن التاسع عشر ذهبوا ) 12، ص2004البطریق، (یشیر 

الحاجات العامة،  إنما هي ثمن لخدمات الدولة التي تهدف إلى إشباع: " إلى أن الضریبة

، ومع تزاید دور )1868(في كتاب نظریة الضریبة الذي صدر عام  وهذا ما أبرزه برودن

ي الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة، ازدادت الالتزامات المترتبة على خزینة الدولة وتدخلها ف

عن كون قیمة هذا  الدولة وتطور المفهوم العام للاقتطاع الضریبي لیصبح إلزامیاً بغض النظر

أو لا تعادل قیمة الخدمات الاجتماعیة التي سیستفید منها المكلف، وأصبحت  الاقتطاع تعادل

فریضة من المال تحصل علیها الدولة من الأفراد، دون مقابل شخصي،  بذلك الضریبة تمثل

كما أضفت المهام التقلیدیة للدولة في أوائل القرن العشرین على مفهوم الضریبة طابعاً حیادیاً 

وفرة الحصیلة، : بدور الدولة نفسها، وهذا الطابع الحیادي للضریبة یتنازعه مبدآن اً تقلیدیاً متأثر 

  .التكلیف الضریبيوالعدالة في 

تلك هي أهم التطورات التي طرأت على الضریبة خلال مراحل التاریخ المختلفة من 

ضریبة اختیاریة للحاكم، إلى فریضة یملیها واجب التضامن الاجتماعي، ومن ضریبة تؤدى 

كمقابل للخدمات التي تقدمها الدولة، إلى استنادها أو ارتباطها بمساهمة الأفراد في الأعباء 

  .العامة حسب مقدرتهم التكلیفیة، وفق ما یتطلبه مفهوم العدالة السائد

الدولة اتجهت بعد الأزمة  نّ إأما بالنسبة للمفهوم المعاصر للضریبة، فإنه یمكن القول 

، وهي بصدد مواجهة تلك الأزمة، إلى )1929(الاقتصادیة العالمیة الكبرى التي حدثت عام 

سمالي عن لنشاط الاقتصادي نتیجةً لثبوت عجز الاقتصاد الرأالإمعان في سیاسة التدخل في ا

، ونتیجةً للدور التدخلي الذي أخذت تلعبه الدولة في المجتمع الرأسمالي تحقیق التوازن التلقائي

تها، واتخذت الضریبة مفهوماً معاصراً تساع نشاطها، فقد ازدادت الأعباء موازنالمعاصر، وا
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ادر الرئیسة للتمویل، ووسیلة فعالة تستطیع الدولة من خلالها یقوم على اعتبارها إحدى المص

التدخل في الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة، وهذا یعني أن المفهوم المعاصر للضریبة برغم 

إقراره للمبدأین التقلیدیین للضریبة وهما وفرة الحصیلة والعدالة، إلا أنه أضاف إلیها مبدأً جدیداً 

مبدأ التدخل الذي أعطى الأولویة في إطار المبادئ التي یقوم علیها لا یتعارض معهما وهو 

  ).192، ص2005جبل، والمهر، ( المفهوم المعاصر للضریبة 

  

  خصائص الضریبة 2-3

  :إلى أن خصائص الضریبة تتمثل بالآتي) 12، ص2004البطریق، (یشیر 

تتجلى في صورة نقود  شأنها في ذلك شأن موارد الدولة الأخرى، :الضریبة فریضة نقدیة -1

شكل عیني، على أساس بأنها لم تكن كذلك في النظم القدیمة، حیث كانت تُجبى من رغم الب

التزام الأفراد بتسلیم أشیاء معینة، أو جزء من المحصول، وهذه الأشكال كانت تتفق وطبیعة 

عصور، إلا أنه في تلك ال المقایضةالاقتصادیات العینیة وسیادة القطاع الزراعي، وشیوع نظام 

مع تقدم المجتمعات وتطور الحیاة الاقتصادیة وانتشار استعمال النفوذ، ظهرت عیوب الجبایة 

  :العینیة، ولأسباب متعددة أهمها

  .الجبائیة لنفقات باهظة في نقل وحفظ المحصول الإدارةتحمل  -

د من عدم تحقیق الضریبة للعدالة بین المكلفین وذلك لإلزامهم بدفع مقدار محد -

  .الرغم من تفاوت تكالیف إنتاجهمالإنتاج، وب المحصول بغض النظر عن مقدار
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دامت قد  فالالتزام بأداء الضریبة واجب على جمیع المكلفین، ما :الضریبة فریضة إلزامیة -2

توافرت لدیهم الشروط التي حددها النظام القانوني لكل ضریبة، كما أن عنصر الإلزام یبدو 

 ومعدلاتهااستقلال الدولة بوضع نظامها القانوني، من حیث تحدید وعائها  واضحاً من خلال

وكیفیة تحصیلها، دون الرجوع في ذلك إلى الأفراد المكلفین بدفعها، بید أن عنصر الإلزام لا 

ینفي المبدأ الدستوري القاضي بضرورة موافقة الشعب ممثلاً بنوابه على فرض الضرائب، 

  .السلطة التنفیذیة وحدها وعدم إمكان فرضها بواسطة

أي أن المواطن یقوم بدفع الضریبة دون أن یكون ذلك لقاء  :الضریبة فریضة بلا مقابل -3

حصوله على منفعة خاصة تقدمها الدولة له، وذلك تأكیداً لبعد فكرة الضریبة عن العقد أو 

قامتها على أسس من التضامن الاجتماعي وفقاً للأیدیولوجیة السا ئدة في المجتمع، الثمن، وإ

إلا أن المكلف قد یتمتع بالخدمات التي تقدمها الدولة بواسطة المرافق والخدمات العامة، وذلك 

باعتباره عضواً في المجتمع، ولیس باعتباره ممولاً للضرائب، فلا یجوز النظر إلى مدى انتفاع 

نظر إلى مدى  الفرد بالخدمات العامة لتقدیر مقدار الضریبة التي یتعین علیه دفعها، ُ بل ی

  .قدرته على تحمل الأعباء العامة

كِّن الدولة من تحقیق الصالح العام -4 تحصل الدولة على الضرائب إضافةً  :الضریبة تُمَ

إلى غیرها من الإیرادات العامة، لتمویل نفقاتها العامة بهدف تحقیق أغراض اقتصادیة 

، كحمایة الصناعة الوطنیة، من خلال واجتماعیة مختلفة، تعود بالنفع العام على المجتمع

  .سیاسة الضرائب الجمركیة، أو بهدف تقلیل التفاوت في الدخول بین فئات المجتمع المختلفة

بالنسبة للقواعد التي تحكم فرض الضرائب، أو القواعد التي یترتب على المشرع 

آدم سمیث هو أول  مراعاتها، وهو بصدد تقریر النظام الضریبي في الدولة، فإنه یشار إلى أن



www.manaraa.com

20 
 

 

، ة والیقین والملاءمة الاقتصادیةمن صاغ مجموعة متكاملة من القواعد الضریبیة، وهي العدال

  :تفسیر مضمون كل قاعدة من هذه القواعد وكما یلي إنإذ 

قصد ب: قاعدة العدالة -1 ُ العدالة، مساهمة كل فرد من أفراد المجتمع في تحمل الأعباء ی

التكلیفیة، والأخذ بهذه القاعدة الضریبیة أمر مطلوب حكماً لأي نظام  العامة تبعاً لمقدرتهم

ضریبي، في أي زمان ومكان، إلا أن تطبیق مضمونها أخذ أبعاده الحقیقیة مع التطور 

الاقتصادي والاجتماعي الذي حدث في أواخر القرن الثامن عشر في بعض الدول الأوروبیة، 

ریبیة لم تكن موضع اتفاق بین كتاب المالیة العامة، فقد والجدیر بالذكر إن فكرة العدالة الض

ذهب بعضهم إلى تصور العدالة على أنها وجوب الأخذ بنسبیة الضریبیة، أي أن تكون 

، وخاصةً في أعقاب الثورة ضریبة واحدة وذلك مهما بلغ مقدارهاالنسبة المقتطعة الخاضعة لل

جحافه بحق الشعب إبان العهد الفرنسیة، حیث لاحظ مفكروها عدم عدالة النظام  الضریبي وإ

أما في العصر . الملكي، بسبب الإعفاءات الضریبیة التي كانت تُمنح للنبلاء ورجال الدین

الحدیث، فقد دعا كتّاب المالیة إلى تطبیق الضریبة التصاعدیة واعتبروها أكثر تحقیقاً للعدالة 

ي بالتمییز في المعاملة الضریبیة بین من الضریبة النسبیة، لأن مبدأ التصاعد الضریبي یقض

المكلفین فیكلف ذوو الدخل المرتفع بمعدل ضریبي مرتفع، وبالعكس، یكلف ذوو الدخل 

  .)18، ص2004البطریق، ( المنخفض بمعدل ضریبي منخفض

وهي قاعدة تدعو إلى ضرورة أن تكون الضریبة معلومة وواضحة ولا  :قاعدة الیقین -2

ى المكلف بها، فمن الضروري أن یكون الفرد المخاطب بها على بینة غموض فیها بالنسبة إل

بالتزاماته الضریبیة على وجه التحدید، حتى یلائم أوضاعه المالیة بما یمكنه من الوفاء بتلك 

الالتزامات، وكي یتحقق الیقین یجب أن تضع الدولة في متناول المكلفین جمیع القوانین 
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نها من لوائح وتعلیمات وذلك عن طریق النشر في الجریدة للضرائب، وما یتفرع ع المنظمة

  .)19، ص2004البطریق، ( غیرها من وسائل النشر الأخرى الرسمیة أو

من الضروري أن یتم تنظیم الضرائب والأحكام المتعلقة بها  :قاعدة الملاءمة في الدفع -3

یث اختیار وعائها، أو على نحوٍ یتلاءم مع أحوال المكلفین المادیة ونفسیتهم، سواء من ح

، 2006سعید، ( جراءاتهاأسلوب تحدیده، وكذلك النواحي المرتبطة بكیفیة الجبایة وموعدها وإ 

  ).165ص

فالقاعدة الضریبیة إذا لم تكن سهلة التطبیق فإن ذلك  :الاقتصاد من نفقات التحصیل -4

الأمر الذي یؤدي إلى  یؤدي إلى المغالاة في الروتین والإجراءات والتعقیدات البیروقراطیة،

المالیة لنفقات باهظة في سبیل تطبیق نظامها الضریبي، ومراعاة هذه القاعدة  الإدارةتحمل 

هو الذي یضمن للضرائب فعالیتها، كمورد مهم وأساسي تعتمد علیه الدولة دون أن تضیع 

  ).165، ص2006سعید، ( كبیراً منه في سبیل الحصول علیه جزءً 

ترام الدولة لهذه القواعد عند قیامها بفرض أي نوع من الضرائب ویرى الباحث أن اح

هو الذي یخفف من حدة هذه الأعباء ویجعلها أكثر قبولاً للمكلفین بها، في حین أن الإخلال 

  .ولة لحقها في فرض الضرائب علیهمبهذه القواعد یعني تعسفاً في استخدام الد

  

  التخطیط الضریبيمفهوم  2-4

یضة نقدیة یتم دفعها دون الحصول على منفعة مباشرة ولكن منفعتها الضریبة فر  تُعد

فإنه  ،، ولكن إذا تمثلت بكونها عبء على دافعهاالأفرادتنعكس بطریق غیر مباشر على 
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التخلص منها ولكن بطریقة مشروعة حتى لا یقع تحت طائلة القانون  إلىیسعى جاهداً 

التخلص منها بالطریقة المشروعة من  إلىركات ویعاقب على عدم الالتزام بدفعها، وتسعى الش

  .يخلال التخطیط الضریب

 تتیحه مما والاستفادة الضریبة تخفیضالمكلف  محاولة التخطیط الضریبيب یقصد

 والتعلیمات التفسیریة والتنفیذیة القوانین الضریبیة والقوانین ذات الصلة ولوائحها التنفیذیة

فالتخطیط  يوبالتال، الضریبیة الإدارةتصدرها  التيات الضریبیة والكتب الدوریة والمنشور 

تحلیل منطقي لوضع خطة مالیة من منظور تحقیق منافع ضریبیة، لمواءمة  يالضریب

ویعتبر الغرض من التخطیط الضریبي هو اكتشاف كیفیة تحقیق مكاسب  ،الأهداف المالیة

  .)Weinstein, 2005, p: 37( مالیة من تخفیض الالتزامات الضریبیة

  

  الضریبي التخطیط عناصر 2-5

  :ما یلي الضریبي التخطیط عناصرتشمل 

  .نوناً قا ذلك أمكن إذا الضریبة دفع التخطیط لتجنب - 1

 یتم تكلفة بنود واستخدام التكالیف واجبة الخصم من الوعاء الضریبي من الاستفادة - 2

  .يالتمویل بالاقتراض بدلا من التمویل الذات: تكلفة مثل تعد لا بنود من بدلا استقطاعها

 في الاعتراف بجمیع التكالیف والمصروفات خلال من أمكن ما الضریبة استحقاق تأجیل - 3

 معینة لفترات للمشروع الضریبي الإعفاء حالات في خاصة المشروع لعمر الأولى السنوات

  .المخزون تقییم طرق باستخدام
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  .والقوانین ذات الصلة يبالقانون الضریب المقررة الإعفاءات جمیع من الاستفادة - 4

  .الأعمال لمنشآت المناسب القانوني الشكل اختیار - 5

 على أو محددة فترة على تتوقف ولا مستمرة یةعمل الضریبي التخطیط عملیة تعتبر

نما محاسبیاً  أو مالیاً  معین بند معالجة  تعرف والتي الإداریة القرارات كل الاعتبار في تأخذ وإ

  : مثل الضریبیة بالاستراتیجیات

  .الضریبیة الناحیة من أفضل وأیهما الاستئجار أو الثابتة الأصول شراء بین المقارنة - 1

  .الأجل طویل وبالتقسیط النقدي البیع طرق بین المقارنة - 2

  .والاختیاریة القانونیة الاحتیاطیات وحجز الأرباح توزیع سیاسة تحدید - 3

  .يالاستئجار أو التأجیر التمویل أو القروض خلال من الأصول شراء - 4

وبدلاتها وخاصة  الإدارةمجالس  فآتومكاحكمها  فيوما  الرواتبمصروف إعادة تبویب  - 5

  .المناطق الحرة لتحقیق وفورات ضریبیة فيلشركات العاملة ل

كعینة فحص، للسنوات التالیة باعتبارها خسائر  هاار یختا میت التيترحیل خسائر السنوات  - 6

  .معتمدة

التخطیط الضریبي هو مفهوم بعید كل البعد عن التهرب الضریبي فهو یعتمد على 

رة المالیة تخفیض مبلغ الإلتزام الضریبي لأقصى وضع الإجراءات والسیاسات التي تتیح للإدا

 قدر ممكن والإستفادة من التسهیلات والثغرات القانونیة الواردة بالقوانین واللوائح التنظیمیة

)Harvey, 2010, p: 29(.  

على  ینطويبأنه التخطیط الضریبي إلى ) Belkaoui, 2004, p: 135(ویشیر 

الضرائب المدفوعة لفترة معینة  قیمةمن أجل تقلیل تصور من تنفیذ استراتیجیات مختلفة 
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لتغطیة النفقات،  الأموالللشركات، مع مراعاة تقلیل الالتزامات الضریبیة لتوفیر المزید من 

مصادر لرأس  إیجاد فيفي هذه الطریقة، یساهم التخطیط الضریبي و  ،والاستثمار، أو النمو

فیما  تمثلت ،سیة تنطبق على التخطیط الضریبيوهناك نوعین من القواعد الأسا .المال العامل

   :یلي

ومعدات قبل  آلاتعند شراء  لاكتالإهبنفقات  يتحمیل العام المال يفویتمثل  :ولالنوع الأ 

  لذات السنة،   ينهایة السنة مما یعمل على تخفیض الوعاء الضریب

فتأجیل سداد  ،الضرائب عندما یكون ذلك ممكنا إرجاءیتعین على الشركة  :ثانيالنوع ال

تكون الضریبة واجبة  أن إلىالضریبة یمكن الشركة من إستخدام هذا المال وبدون فائدة، 

  .السداد

منها اختیار الأسالیب المحاسبیة كسیاسة  يكما أن هناك مجالات للتخطیط الضریب

 تقییم المخزون، وتوقیت شراء المعدات، وتوقیت الاعتراف بالإیراد، والحفاظ على المكاسب

لتزلم حالة عدم الإ فيالتحویل  أسعارمن تطبیق اتفاقیات منع الازدواج الضریبي وتطبیق 

المرتبطة والتعدیلات المستمرة بین  الأشخاصالمحایدة بین  للأسعاربطریقة محددة قانوناً 

ومراكز خدمات ومكاتب  وأفرعتابعة  إلىالعلاقة للشركات المرتبطة من شركات زمیلة  أطراف

  .يالمستمرة من مزایا التخطیط الضریب ستفادةللاتمثیل 

تنظیم شئون الممول بحیث یمكنه الاستفادة بأنه  التخطیط الضریبيویعرف الباحث 

فهو وسیلة للبحث عن طرق  يمن القانون الضریبي في تعظیم العائد بعد الضریبة، وبالتال

 ذلك ومثالفیضها، تخ الأقلقانونیة للاستفادة من عدم دفع الضریبة المستحقة أو على 
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 ضریبیة لشرائح لخضوعه النقدي التدفق توقیت تسجیل أو المختلفة الإعفاءات من الاستفادة

  .منخفضة

  

  ياستراتیجیات التخطیط الضریب 2-6

استراتیجیات التخطیط أن هناك عدد من ) Williams et al, 2010, p: 719(یرى 

  :ي تتمثل بما یليالضریب

  ل الحصول على تخفیضات ضریبیةن أجاستراتیجیات م: أولا

ـــــى اســـــتراتیجیات وهـــــي  ســـــتفادة ممـــــا تتیحـــــه القـــــوانین لاتخفـــــیض الضـــــریبة واتقـــــوم عل

لا عنــدما فالضــریبي وهــو یختلــف مــن تشــریع إلــى آخــر  والتعلیمــات الضــریبیة عنــدما یــتم التقــدیر

یسـمح بتنزیلـه مـن الـدخل لا القـرض كمصـروف و یعترف التشریع الضریبي بخصـم الفائـدة علـى

  .یمكن المفاضلة بین التمویل بالقروض والتمویل الذاتي انهف

  )الضریبي ئتمانالا (جل الحصول على خصومات ضریبیة استراتیجیات من أ: ثانیا

خصــــم ضـــرائب أو مصــــروفات المعفـــي مــــن الضــــرائب تقـــوم علــــى اســــتراتیجیات وهـــي 

ت تتكبــدها خصــم ضــرائب یمثــل نفقــا ، ویقــوم علــىیــؤثر علــى ضــریبة الــدخل لــدافعي الضــرائبو 

، أو تخصـــم مـــن الـــدخل الإجمـــالي هـــاطرح وهـــي مبـــالغ متغیـــرة التـــي یمكـــن، دافعـــي الضـــرائب

الضـریبي هـو مفهـوم مماثـل، ولكـن یختلـف مـن حیـث أنـه یقلـل مـن  ئتمانوالا .بالمكلفالخاص 

هــــذا المبلــــغ مــــن وفــــورات  ،الضـــریبة المســــتحقة، بــــدلاً مــــن تخفــــیض الــــدخل الخاضـــع للضــــریبة

  .على معدل دافعي الضرائبضریبیة لا یعتمد 
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  .استراتیجیات لنقل الدخل بعیدا عن خضوعه لمعدلات مرتفعة من الضریبة: ثالثا

استراتیجیات لنقل الأرباح والخسائر بین السنوات الضریبیة، أو لتأجیل الضریبة وهي 

مستخدمة أسعار التحویل بین الشركات ، و أو الاستفادة من معدلات الضریبة أكثر مواءمة

 .يالضریب الإعفاءرتبطة أو فترة الم

 .استراتیجیات لتخفیض عبء الخضوع للأرباح الرأسمالیة: رابعا

تأجیل الاعتراف بالإیراد  فيوتتم تلك الاستراتیجیات من خلال آلیات محددة 

التكالیف واجبة الخصم  (طاعات تقأو زیادة الا والخضوع لمعدل ضریبة منخفض،

قانونیة والثغرات المتاحة بالتشریع أو مرونة معاییر المحاسبة من خلال الصیغ ال) والإعفاءات

الضریبي أو الاستفادة من اتفاقیات  الإعفاءأو من خلال تخفیض الاستقطاعات خلال فترات 

بدلا من بیعها وخاصة للشركات  الأصولمنع الازدواج الضریبي، كذلك من خلال مبادلة 

رجیة بمكاتب تمثیل بدلا من إنشاء فروع او أو من خلال الدخول لأسواق خا ذات العلاقة

التحویل لتبادل السلع والخدمات، فعملیة إدارة  أسعارتكوین استثمارات بالخارج أو استخدام 

الضریبة عملیة معقدة ومحفوفة بالمخاطر على مستوى الشركات العالمیة ولاسیما العربیة، 

تزام بدفع ضریبة مرتفعة، ولذا تذهب الشركات إلى التخطیط الضریبي لتفادي الال تلجأوعلیه 

 الأجل فيلعملیات التخطیط الضریبي لتحقیق وفورات ضریبیة تستفید منها لجلب منافع 

 .)Bashar, 2008, p: 91( الطویل  الأجل فيالقصیر وأیضا 
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  الضریبي التهرب مفهوم 2-7

یشكل  التهرب الضریبي كلمة واسعة المعنى، وتشمل العدید من الممارسات التي

الضریبي الذي یعني التزویر والتدلیس  كالاحتیالالبعض منها جریمة بالمعنى القانوني، 

وخیانة الأمانة، بینما ینحصر البعض الآخر في دائرة السلوكیات التي لا تطالها عادة ید 

قانونیة فانه السلوكیات قانونیة أو غیر  كانت هذهالقانون، كالتجنب الضریبي القانوني، وسواء 

یجمعها جمیعا أنها تتم لهدف اقتصادي، أي بهدف تحقیق مآرب مالیة لمرتكبیها أو لتفویت 

  ).1، ص2013، میمونو  ،بلواضح(  منافع مشروعة للغیر

 ُ عد موضوع التهرب الضریبي مـن أهـم الموضـوعات التـي تثـار فـي علـم المالیـة العامـة ی

وأهمیتهـــا فـــي تحقیـــق التنمیـــة والضـــرائب، وبـــالأخص عنـــدما یجـــري الحـــدیث عـــن مـــوارد الدولـــة 

أهمیـة الضـرائب مـن كونهـا ، وتنبـع الاقتصادیة باعتبارها الوسیلة الأساسیة لزیادة الـدخل القـومي

ویــؤدي التهــرب مــن دفعهــا إلــى  تشــكل أهــم مصــدر مــن مصــادر تمویــل الخزانــة العامــة للدولــة

ضـعاف  تـدهور مسـتوى و  قوتهـا فـي مواجهـة الأعبـاء العامـة،حدوث نقـص فـي إیـرادات الدولـة وإ

ص دور الدولـة فـي مجـال الخـدمات كالصـحة یع الهـوة بـین الفقـراء والأغنیـاء وتقلـاالمعیشة واتس

  ).Michael، 2005، p: 51( الإخلال بالمساواة والعدالة بین المكلفینو  والتعلیم

یؤدي التهرب الضریبي إلى حالة من عدم تحقـق العدالـة وضـرورة العمـل علـى ملاحقـة 

ـــة بفـــرض المزیـــد مـــن ،ینفئـــة المتهـــرب جدیـــدة، الأمـــر الـــذي یزیـــد مـــن الضـــرائب ال أو قیـــام الدول

مـع بقـاء نفـس الظـروف أمـام المتهـربین فـي ازدیـاد التهـرب مـن الأعباء الضریبیة على المكلفـین 

  .دفع الضرائب
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 المعاصــــرة، وهــــي الاقتصـــادیة الحیــــاة ظــــواهر أحـــد مــــن الضــــریبي التهـــرب كـــذلك یعــــد

 والمؤسســات الشــركات جمیــع منهــا والمتقدمــة، ویشــمل النامیــة الــدول عمنهــا جمیــ تعــاني مشــكلة

 علـــى ضــارة نتـــائج مــن لـــه لمــا الاقتصـــادیة الجــرائم مـــن وأشـــكالها، ویعــد أنواعهــا مختلـــف علــى

 نفـــس علـــى اجتمعـــت الضـــریبي للتهـــرب التعـــاریف مـــن مجموعـــة البـــاحثین تنـــاول وقـــد المجتمـــع

 المكلــف تعمــد" الضـریبي التهــرب تشـیر إلــى إن صــیاغتها، والتــي فـي اختلفــت ولكنهــا المضـمون

، 1999الخضـور، " (وسـیلة بأیـة بعضـها أو علیه كلها المستحقة الضرائب أداء من التهرب من

  )45ص

 كلیــا المكلــف تخلــص" هــو الضــریبي التهــرب أن إلــى) 36، ص2007العمــور،( ویشــیر

 مـــن الدولـــة حصـــیلة فـــي یـــؤثر ممـــا ،غیـــره إلـــى عبئهـــا نقـــل دون ،الضـــریبة أداء مـــن جزئیـــا أو

  ".حقها علیها ویضیع الضریبة

الفعــل الــذي یقــوم بــه المكلــف وذلــك باســتعمال تقنیــات "  الضــریبي بأنــهالتهــرب ویعــرف 

، تسـمح لـه باختیـار وضـعیة جبائیـة محـددة للحصـول الإدارةقانونیة مؤسسـة معتمـدة علـى حریـة 

  ).2، ص2013، میمونو  ،بلواضح" ( على نتائج اقتصادیة مساویة لنتیجة جبائیة مقبولة

ـــــى أن) 61، ص2004محـــــرم، ( ویشـــــیر ـــــص "الضـــــریبي هـــــو  التهـــــرب مفهـــــوم إل  تخل

 طـــرق بإتبـــاع جزئیـــا أو كلیـــا علیـــه المســـتحقة الضـــریبة دفـــع بعـــدم القـــانوني التزامـــه مـــن المكلــف

  ".للقانون مخالفة احتیال وأسالیب

 مـــنبالضـــریبة  المكلـــفالممـــول أو  قیـــام" أنـــه علـــى الضـــریبي ویعـــرف الباحـــث التهـــرب

 وعـدم الالتـزام القـانوني بأدائهـا القیـام بأعبائهـامـن و  علیـه المستحقة الضریبة مقدار من التخلص

  ".والقوانین للتشریعات مخالفة بوسائل ،جزئیا أو كلیا دفعها من والتهرب
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  الضریبي التهرب أسباب 2-8

  :یلي الضریبي إلى ما التهرب یمكن تقسیم أسباب

  :قیةوأخلا نفسیة: أولا

 التهــرب نطــاق تحدیــد فــي الهامــة العوامــل مــن المجتمــع لأفــراد الأخلاقــي المســتوى یعــد

 جمیـع تملـك التـي السـلطات تجـاه بالضـعف شـعورا المكلف لدى تخلق الضریبة لكون الضریبي،

الضــریبة علــى أنهــا أداة للدولــة، إذ ینظــر إلــى  المــال مــن جــزء دفــع علــى لإجبــاره الإكــراه وســائل

فالأمـــلاغتصـــاب  قـــار الشـــعوب یرجـــع هـــذا التفكیـــر إلـــى الأســـباب التاریخیـــة التـــي ورثتهـــا وال وإ

الشـعوب عــن الاســتعمار فكـان الاســتعمار الفرنســي مـثلا فــي الجزائــر یسـتعمل الضــریبة كوســیلة 

ض الضـریبة باعتبارهـا تجـاه فـر عكـس سـلبا علـى المجتمـع إلمصادر ونهـب أمـوال الأفـراد، ممـا ان

هــذا مــا أدى إلــى إحساســهم بــأن الضــریبة تحــد مــن حــریتهم ویــذهب ، و اقتطــاع مــالي دون مقابــل

  .)67، ص2004محرم، ( البعض إلى اعتقادهم في عدم عدالتها

  :اقتصادیة: ثانیا

 أفــراد مــن كبیــرة نســبة كانــت فــإذا للمجتمــع الاقتصــادیة بالبنیــة الضــریبي التهــرب یــرتبط

، یتقاضــون الــذین هــم المجتمــع  والســبب جــدا صــعب الفئــة هــذه يفــ الضــریبي التهــرب فــإن أجــوراً

 یـــزداد ولكـــن مصـــدرها، مـــن علیهـــا المســـتحقة الضـــریبة اقتطـــاع یـــتم الأجـــور تلـــك أن إلـــى یعـــود

 كونهــا تتهــرب أن یمكــن والتــي الحــرة والمهــن والصــناعیة التجاریــة المهــن فــي الضــریبي التهــرب

  ).Simon, 2004, P: 131(الضریبي  الإقرار تقدم التي هي
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  :اجتماعیة: ثالثا

یلعب المحیط الاجتماعي دورا هاما فـي ترسـیخ ظـاهرة التهـرب الضـریبي وشـیوعها بـین 

یــــى یح( الأفــــراد، وهــــذا یتعــــزز بضــــعف الــــوعي الضــــریبي الــــذي یتناســــب مــــع الشــــعور الــــوطني

  .)43، ص2005وآخرون، 

  :سیاسیة: رابعا

طة وهــذا یرمــي بــالبلاد إلــى زیــادة وتفــاقم حــالات التهــرب وهــذا لإحساســهم بضــعف الســل

  ).43، ص2005یى وآخرون، یح( عجزها على استغلالها الأمثل للمواردو العامة 

  

  طرق التهرب الضریبي 2-9

  :التهرب عن طریق المعاملات المحاسبیة: أولا

تتعدد طرق التهرب الضریبي والتي تمتد من التخفیض القلیل لمبالغ المبیعات، أو 

ت محاسبیا مروراً بتضخم الأعباء القابلة الاستیراد دون تصریح إلى إهمال تسجیل الإیرادا

  : ویتم التهرب عن طریق المعاملات المحاسبیة من خلال ".للخصم

تعد الطریقة الأحسن والأكثر استعمالا التي من خلالها یعتمد المكلف : تخفیض الإیرادات -1

ون على تخفیض الوعاء الضریبي والتخلص من دفعها كلیا یتجسد هذا التخفیض في البیع د

فواتیر، أي البیع نقدا ولا یترك أثر العملیة، هذه الطریقة تمكنه من إخفاء جزء كبیر من 

أعماله، وكذلك تسجل قیمة العملیات بأقل من قیمتها الحقیقیة وهذا بعد الاتفاق المبرم مع 

  ).26، ص2009 ،رضا(الزبون 
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الربح الخاضع للمكلف حق الخصم لبعض التكالیف والأعباء من : التكالیف تضخیم -2

للضریبة، وهذه الرخصة تجعل المكلف یسرع إلى الرفع من نسبة التكالیف والأعباء ویحاول 

، 2009 ،رضا: (دوما تضخیم أعبائه بكل الوسائل والطرق، وهذا یتم وفقا للشروط التالیة

  .)27ص

  .أن تكون موضوعة في صالح نشاط المؤسسة -

  .سسةأن تكون لها علاقة مباشرة بنشاط المؤ  -

  .أن تتصل بأعباء فعلیة مرفقة بمبررات ووثائق رسمیة -

  .أن تكون في حدود السقف الذي حدده القانون -

  :التهرب عن طریق عملیات مادیة وقانونیة: ثانیا

یعتمد هذا النوع من التهرب على ممارسة عملیات وهمیة للحصول على محاسبة دون 

بإخفاء جزء من وذلك  الجبائیة، الإدارةإعلام فواتیر، كما یمارس المكلف عدة نشاطات دون 

التهرب عن طریق عملیات و البضاعة لیتم بیعها في السوق أو ما یعرف بالسوق الموازیة، 

مادیة یقصد به خلق وضعیة قانونیة تظهر مخالفة الوضعیة الحقیقیة، وتتمثل في إخفاء السلع 

 :، وكما یلياً أو كلی اً اء جزئیا الإخفتخضع للضریبة سواء كان هذأو مواد أولیة التي 

  )4، ص2013، میمونو  ،بلواضح(

یتمثل في إخفاء جزء من أملاكه أو جزء من المخزونات التي : الإخفاء الجزئي -

  .هي في الواقع تخضع للضریبة لیعاد بیعها بعد ذلك في السوق السوداء

اطق الریفیة یقوم أصحاب المشاریع بإنشاء مصانع صغیرة في المن :الإخفاء الكلي -

 الاقتصاد السري غیر" واتیر ویسمى دون ف هاإنتاجوبالتالي  لیصعب الوصول إلیها،
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بعید عن كل مراقبة وهكذا تحرم خزینة الدولة من إیرادات مالیة لتمویل " الشرعي

  .مشاریعها

: ویكون ذلك من خلال: التهرب عن طریق التلاعب في تصنیف الحالات القانونیة: ثالثا

  )65، ص2009، السلطان(

  .تصنیف مبیعات خاصة للضریبة إلى مبیعات معفیة -

توزیع الشركة لأرباحها على المساهمین شكل رواتب وأجور لینخفض بذلك معدل  -

  .الضریبة حینما یتعلق بالرواتب والأجور

 

  الضریبي التهرب آثار 2-10

  :یؤدي التهرب الضریبي إلى عدة آثار یمكن تلخیصها على النحو التالي

  :الآثار الاقتصادیة: أولا

حیث نجد أن  ،روح المنافسة بین المؤسسات الاقتصادیة كبحمن خلال  ویكون ذلك

على حساب المؤسسات التي تقوم بواجباتها  تحقق درجات امتیازالمؤسسات المتهربة 

التهرب  فالمؤسسات التي تبحث عن تعظیم أرباحها باستعمال أنجع الطرق تجد أن الضریبیة،

للتهرب  ثارأ ید منعدوهناك  ،ریبي من أنجع الوسائل لتعظیم ربحها وبصفة سریعةالض

  )39، ص2004 محرم،( :الضریبي من الناحیة الاقتصادیة یمكن حصرها بما یلي

خزینـة علـى من أهـم آثـار التهـرب الضـریبي ویعتبر ذلك : أثره على تمویل التنمیة -1

ئــد أو الحصــیلة الضــریبیة وبالتــالي إلــى حیــث یــؤدي التهــرب إلــى انخفــاض العوا ،الدولــة
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انخفــاض قــدرة الدولــة علــى اســتمراریة تمویــل اســتثماراتها الأساســیة وعجزهــا عــن القیــام 

  .بوظائفها وواجباتها على أكمل وجه

فـــإن الدولــــة  ،عنـــدما یتســـع نطــــاق التهـــرب الضـــریبي :الإنتـــاجأثـــره علـــى حــــافز  -2

فـرض ضـرائب جدیـدة أو زیـادة  ستسعى إلى تعویض ما نقـص مـن مواردهـا عـن طریـق

فــي هــذه الحالــة مــن الممكــن أن تتجــاوز هــذه المعـــدلات . معــدلات احتســاب الضــرائب

الحدود المناسبة للمحافظة على عوامل الإنتاج ممـا یـؤدي إلـى إضـعاف الاسـتثمار فـي 

  .مجال الإنتاج

  

  :والنفسیة الاجتماعیة الآثار: ثانیا

 آثـــار إلـــى یـــؤدي الضـــریبي ن التهـــربإلـــى إ )49، ص2005یـــى وآخـــرون، یح(یشـــیر 

 نموذجــا ضــریبیا المتهــرب الشــخص یقــدم حیــث ،المجتمــع أفــراد بغالبیــة تحــیط ونفســیة اجتماعیــة

 ویزیــد المجتمـع أفـراد بــین والمسـاواة العدالـة قواعــدب الإخـلال إلـى یــؤدي الأخلاقـي، للسـلوك سـیئا

التهرب بـالمسـاواة الخاصـة  عـدمإن  الحكومیة، كما بالدوائر الثقة من ویقلل المتهربین أعداد من

إذ یتحمـل العـبء الأكبـر منهـا  ،الضـرائب إخلالا كبیـرا بفكـرة العدالـة فـي توزیـع حدثالضریبي ی

التهـــرب أو الحریصـــون علـــى أداء واجـــبهم الاجتمـــاعي  دائمـــا المكلفـــین الـــذي لا یســـتطیعون

  :ومن الآثار أیضا، والوطني في أداء الضریبة

  .لدى المكلفین تدهور الحس الجبائي -

  .تدهور عامل الصدق في المعاملات -

  .الاجتماعیة تعمیق الفوارق -
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  :الآثار المالیة: ثالثا

ة وفقـدانها حصـیلتها المعتبـرة مـن المـداخیل المتوقفـة امـفـي الخزینـة الع الخسـارةوتتمثل ب

ي الــذ ممــا یــؤدي هــذا إلــى التضــخم النقــدي لنســب الإصــدار النقــدي ،الحصــائل الضــریبیة علـى

تنتهجهــا الدولــة لســد  إضــافة إلــى أنــه یــؤدي إلــى ارتفــاع نســبة الــدیون كطریقــة ،لــیس لــه مقابــل

  .)40، ص2004 محرم،( العامة الفراغ الكبیر المالي الذي یسببه التهرب في الخزینة

  

  وسائل محاربة التهرب الضریبي 2-11

   :وهي كما یلي بيمحاربة التهرب الضریهناك العدید من الوسائل التي یمكن من خلالها 

  :الضریبیةالرقابة : أولا

إلـى  الضـریبیة الإدارةأحـد أهـم الإجـراءات التـي تسـعى مـن ورائهـا  الضـریبیةتعد الرقابة 

ف علــى الأقــل یــالتهــرب الضــریبي، أو التخفالمحافظــة علــى حقــوق الخزینــة، مــن خــلال محاربــة 

ــــلإدارة ، مــــن حدتــــه صــــحة وســــلامة المعلومــــات  للتأكــــد مــــن الضــــریبیةفالرقابــــة تعتبــــر وســــیلة ل

ــا فــــي تصــــریحات المكلفــــین، وتســــمح أیضــــا بإرســــاء مبــــدأ أساســــي للاقتطاعــــات،  المصــــرح بهــ

سـعیا مـن طـرف القـانون ، و والمتمثل في وقوف جمیع الممولین على قدم المساواة أمـام الضـریبة

الجبایـة الحیـاد أو أعـوان  للمقـدرین، لا یمكن من خلاله قانونیاً  طراً هناك ألتنظیم عملیة الرقابة، 

عنــه لممارســة أي شــكل مــن أشــكال التعســف بحجــة تطبیــق القــانون فأوجــب علــیهم بــذلك إتبــاع 

إجـــراءات معینـــة لإتمـــام أو تنفیـــذ عملیـــة الرقابـــة، وفـــي نفـــس الإطـــار فقـــد حـــدد القـــانون أشـــكالا 

صـلاحیات ب الإدارةإتباعهـا أثنـاء عملیـة الرقابـة، وتتمتـع  المقـدروصور متتابعة ومتكاملة، وألـزم 
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وحقــوق اتجــاه المكلفــین أثنــاء تحقیقهــا لمهمتهــا الرقابیــة لكــن فــي إطــار مــن الضــمانات لحمایــة 

المكلـــف، باســـتبعاد الممارســـات التعســـفیة اتجاهـــه بحجـــة أدائهـــا لمهمـــة الرقابـــة، ومـــن بـــین هـــذه 

 )115، ص2010 ،المهایني( :بیان لهذه الحقوق ما یليوفی :الحقوق

ــــلإدارة وهــــو الحــــق : حــــق الاطــــلاع -1 ــــاء ممارســــتها لمهمتهــــا وذلــــك  الضــــریبیةالمخــــول ل أثن

ذا اقتضــــت الضــــرورة یمكــــن أخــــذ نســــخ الــــدفاتر  ،علــــى دفــــاتر المكلــــف ومســــتنداته بــــالإطلاع وإ

أقصـى للوصـول إلـى وذلـك " المؤسسات، الإدارات والهیئات الحكومیة"والوثائق من طرف الغیر 

ویمكــن الإشــارة بــأن حــق الاطــلاع  ،ة دقیقــةالمعلومــات اللازمــة لتحدیــد الوعــاء الضــریبي بطریقــ

یقتصــر علــى مجــرد الحصــول علــى كشــوف لكتابــات ووثــائق حســابیة دون تعلیــق أو إجــراء أیــة 

كمــا لا یمكــن أن یمــارس إلا مــن قبــل الأعــوان الــذین هــم برتبــة مراقــب علــى الأقــل مــع  ،مقارنــة

لعقوبـات المزدوجـة خضوعهم لسر مهني، وفي حالة رفض المكلف لحق الاطـلاع تطبـق علیـه ا

  .)114، ص2010 ،المهایني(قانون الالمنصوص علیها في 

كون نسبة كبیرة من الضرائب الموجودة في النظام الجبائي تقوم على ل: حق الرقابة -2

قرارات من طرف المكلف، وهذا الأخیر الذي یبقى دوما متحریا في عین  أساس تصریحات وإ

إحاطتها بوسائل لتقدیر مدى صحة الإقرارات من بین  مما یستوجب إخطار الضریبیة، الإدارة

هذه الوسائل حق الرقابة الذي یتمثل في مجمل العملیات التي من شأنها التحقق من صحة 

  :ونزاهة التصریحات المقدمة ویأخذ حق الرقابة شكلین هما

عن طریق مجموعة من العملیات  یةالمحاسبالعملیات التحقیق في  :الأولالشكل  -

الهدف من ورائها المعاینة في عین المكان للدفاتر والوثائق المحاسبیة،  یكون
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ومقارنتها بعناصر الاستغلال للتأكد من صحة التصریحات المكتتبة من أجل تحدید 

  .وعاء الضریبة

یتمثل في التدقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة، والذي یهدف  :الشكل الثاني -

ن المداخیل المصرح بها من جانب، والوضعیة المالیة للكشف عن الفارق الموجود بی

  ."إلى غیر ذلك نمط مستوى معیشته، ممتلكاته"الحقیقیة للمكلف من جانب آخر 

هو الوسیلة الممنوحة للإدارة لإجراء التقویمات لنفس المدة ونفس و : حق استدراك الأخطاء -3

یتمثل هذا الحق في الإمكانیة و  ،الضرائب عندما یقدم لها المكلف عناصر غیر كاملة وخاطئة

 الممنوحة للإدارة الجبائیة في إعادة النظر في الاقتطاع سواءً بتعدیل أو بإنهاء اقتطاع جدید

  ).139، ص2009السلطان، (

ویرى الباحث أن مكافحة التهرب الضریبي تتطلب معالجة أسبابه جمیعها، وذلك من 

ة وتخفض معدلات الضریبة، وح والبساطخلال إصدار تشریعات ضریبیة جدیدة تتسم بالوض

  .أكبر قدر من النزاهة والشفافیة في التعلیمات والإجراءاتوتحققه 

  

  الضریبة صور الرقابة 2-12

تأخذ الرقابة الجبائیة أشكالا وصورا عدیدة یتوجب استعمالها في الوقت المناسب، 

ظمة لها والتي تتمثل في وحسب أهمیتها في حدود ما هو مقرر في التشریعات والتقنیات المن

  :ثلاث أشكال متتابعة ومتكاملة هي
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  الرقابة الشكلیة: أولا

هي أول عملیة تخضع لها التصریحات المكتتبة وتشكل مجمل التدخلات التي تهدف 

، إلى إحداث تصحیحات مادیة للأخطاء والنقائص المرتكبة أثناء كتابة وتقدیم المكلفین

ف وكذا مختلف العناصر التي تدخل في تحدید وعاء والتحقق من هویة وعنوان المكل

 والغرض من هذا النوع من الرقابة هو التصحیح الشكلي للتصریحات دون إجراء أیة، الضریبة

قابة سنویا ، وتتم هذه الر الإدارة، وتلك التي تتوفر لدى مقارنة بین ما تحمله من محتویات

ولا تهدف إلى التأكد من صحة المعطیات  بة تخضع لها التصریحات،اقباعتبارها أول عملیة ر 

نما للكیفیة التي قدمت من خلالها هذه المعطیات أو المعلومات  والمعلومات التي تحملها، وإ

  ).53، ص2005یى وآخرون، یح(

  الرقابة على الوثائق: ثانیا

 ،بعــد الرقابــة الشــكلیة الضــریبیة الإدارةیعــد هــذا النــوع مــن الرقابــة ثــاني إجــراء تقــوم بــه 

یتجلـــى دور هـــذه الرقابـــة فـــي مجموعـــة الأعمـــال والفحوصـــات الدقیقـــة التـــي تـــتم علـــى مســـتوى و 

بمقارنــة المعلومــات المصــرح بهــا مــن طــرف المكلــف،  الإدارةالمكتــب، والتــي تقــوم مــن خلالهــا 

والمعلومـــات المتحصـــل علیهـــا مـــن طـــرف الإدارات والهیئـــات والمؤسســـات العامـــة أو الخاصـــة، 

ت أو الصــفقات المبرمــة بــین المكلــف وهــذه الهیئــات والتــي تكــون فــي شــكل والمتعلقــة بالمعــاملا

م الأمــر لا ز كشــوفات، وبإمكــان المحقــق طلــب بعــض التوضــیحات والتبریــرات مــن المكلــف إذا لــ

 ،المهـایني( :، كمـا یحـق لـه مـا یلـيسیما المتعلقة بنمط المعیشة أو بعض الأعباء المخصوصـة

  )164، ص2010
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التي تحقق في تصریحات المكلفین  الضریبیةنى للمصلحة یتس: طلب المعلومات -

شوبها غموض، ویمكن لهذه یمات حول النقاط أو المسائل التي أن تتقدم بطلب المعلو 

الأخیرة أن تكون كتابیة أو شفویة لا تخضع المكلف بالضریبة إلى أي عقوبة في 

ه من أجل التوضیح إلى مراسلت الإدارةحالة عدم الرد على هذا الطلب، لكن قد تلجأ 

  .أو التبریر

یطلب التوضیحات والتبریرات كتابیا ان لمفتش لیحق  :طلب تبریرات وتوضیحات -

، یستوجب في اكما یمكن أن یطلب الاطلاع على الوثائق المحاسبیة المتعلقة به

الطلبات المكتوبة أن تبین بوضوح المسائل التي یرى المفتش أنه من الضروري 

حات أو تبریرات من شأنها، ویحدد المكلف بالضریبة أجلا لا الحصول على توضی

ذا ما انقضت هذه المدة دون أي رد یحدد  30یقل عن  یوما من أجل تقدیم رده، وإ

لإجراءات مع التساؤلات المفتش أساس فرض الضریبة، وفي حالة عدم تجاوب هذه ا

 .لرقابة بعین المكانخر من الرقابة والمتمثلة في اآالمطروحة یلجأ المحقق إلى نوع 

  الرقابة بعین المكان: اثالث

 الإدارةعلــى خــلاف الرقابــة علــى الوثــائق، فــإن الرقابــة بعــین المكــان تــتم خــارج مكاتــب 

بالتنقــل إلــى المقــرات المهنیــة لإجــراء بحــوث میدانیــة، مــن أجــل للمــراقبین ، ممــا یســمح الضــریبیة

، ا مـــع العناصـــر الخارجیـــةهـــبمقارنت التأكـــد مـــن صـــحة ودراســـة المعلومـــات المصـــرح بهـــا، وهـــذا

ات تخــص العناصــر المادیــة للاســتغلال مذه الرقابــة فــي إجــراء المفــتش لخصــو وتظهــر صــورة هــ

الخـاص بالمؤسســة عــن طریــق متابعــة تحركــات البضــائع فــي مختلــف مراحــل التســویق، ومراقبــة 

لة الوحیــــدة حیـــث یعتبـــر هـــذا الإجـــراء الوســـی... الصـــفقات التـــي تـــتم بـــین المنتجـــین والمســـوقین
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 الضـریبیة،تعد هذه الطریقة أكثر فعالیـة بالنسـبة لـلإدارة ، و الممكنة لمعرفة رقم الأعمال الحقیقي

، 2010 ،المهـایني( حیث تساعدها على التأكد من صـحة التصـریحات وكشـف حـالات التهـرب

  .)165ص

  

في دولة  والتخطیط الضریبي الخضوع واختصاصات إدارة مهامنبذة عن  2-13

  تالكوی

 ،في الكویت والتخطیط الضریبي الخضوع إدارةالنشرة التعریفیة الصادرة عن (ورد في 

وكما  في الكویت والتخطیط الضریبي الخضوع واختصاصات إدارة مهامابرز  )2013 لعام

  :یلي

  التخطیط مراقبة: أولا

 وضـعو  ،الضـریبي التشـریع حـول اللازمـة والبحـوث الدراسـات إعـداد فـي المراقبـة هـذه وتخـتص

 تخـتص مـاك الضـریبي، الـوعي ونشـر والفنـي الإداري العمـل سـیر لتخطـیط والـنظم الأسـس

 التدریبیـة والبـرامج الاختصـاص، جهـات بـین والتنسـیق الخارجیـة والعلاقـات العامـة بالعلاقـات

 التخطـیط مراقبـةب وتلحـق. بمهـامهم للقیـام الضـریبة ةإدار  مـوظفي تؤهـل التـي والنـدوات اللازمـة

  :كالتالي هم م،أقسا أربعة

  :یلي بما ویختص ،والبحوث الدراسات قسم -1

 متابعـة علـى والإشـراف الضـریبة لإدارتـي التشـغیلیة والخطـة السـنویة الخطـة وضـع -

  .تنفیذها



www.manaraa.com

40 
 

 

  .السنویة والإنجازات التشغیلیة للخطة وفقاً  سنویةال ربع الإنجازات تحدید -

  .السنویة بالانجازات المتعلقة الكتیبات إصدار -

  .الضریبي الإیراد لتقدیر الكویت بدولة خاص نموذج وضع -

 في منها الاستفادة مدى وبیان المقارنة الضریبیة للأنظمة والدراسات البحوث إجراء -

  .وتطبیقاته الكویتي التشریع تطویر

عـداد تطبیقهـا ومتابعـة المنظمـة والتعـامیم والقـرارات الضـریبي التشـریع دراسـة -  وإ

  .اللازمة توالتوصیا التقاریر

  :یلي بما ویختص التدریب، متابعة قسم -2

 المفـاهیم علـى للوقـوف بالضـرائب الخاصـة التدریبیـة للنـدوات الإعـداد متابعـة -

  .الحدیثة والمحاسبیة الضریبیة

 نـدرة مشـكلة علـى والتغلـب للمـوظفین المتخصصـة التدریبیـة البـرامج إعـداد متابعـة -

  .الضریبي المجال في البرامج

 والمؤسسـات اتالشـرك مـع بالتنسـیق المناسـبة التدریبیـة الـدورات وتنفیذ إعداد عةمتاب -

 أقصـى لتحقیـق للعـاملین الفعلي التدریبي الاحتیاج یغطي الذي والتنظیم الإعداد بشأن

  .ممكنة استفادة

  .والتدریبیة العلمیة بالمناهج خاصة بیانات قاعدة وضع -

  .العاملة القوى من اجاتالاحتی بتحدید الخاصة البیانات توفیر -
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  :یلي بما ویختص الضریبي، الإعلام قسم -3

 تجـاه المجتمـع أفعـال ردود وقیـاس المختلفـة المجتمـع لشـرائح الضـریبي الـوعي نشـر -

 فـتحب بالضـریبة الخارجیـة للجهـات الـدوري التعریـف خـلال مـن الكویـت فـي الضـریبة

 الضـریبي القـانون وتطبیـق لفهـم وذلـك والممـول الضـریبة إدارة بـین اتصـال قنـوات

  .الدولیة الاتفاقیات مزایا من والاستفادة

 سـبیل علـى محـددة قضـایا تجـاه العـام الـرأي لاسـتطلاع میدانیـة مسـوحات إجـراء -

  .الضرائب من جدیدة أنواع لفرض العام الشارع تأهیل المثال

 والإعـداد بالضـریبة علاقة لها التي المعارض في والمشاركة الندوات على الإشراف -

  .الضریبیة المؤتمرات لعقد

  :یلي بما ویختص ،السكرتاریة قسم -4

 والصادر الوارد لتوزیع آلیة وضع مع والاستقبال السكرتاریة أعمال على الإشراف -

  .یخصه فیما كلا الضریبة بإدارتي الطباعة وأعمال

 العقود ترجمة إلى الملحة الإدارتین لحاجة نظراً  الترجمة مهام على الإشراف -

  .للمحاكم المقدمة والمستندات والإتفاقیات

  .للضریبة ةالخاضع بالشركات الخاصة الملفات وتسجیل وتنظیم حفظ -

 بالوزارة الاختصاص ذات والجهات الضریبة إدارتي بین العلاقة بتنظیم القیام -

 دماتالخ تقدیم خلال من الزائرة الوفود أو الممولین بین العلاقة تنظیم إلى بالإضافة

 الخ ... الطیران حجوزات - الرسمیة للمهام السفر تأشیرات مثل الإدارة لموظفي

  .الإدارتین لموظفي اجتماعیة برامج وعمل



www.manaraa.com

42 
 

 

 لعقد الوزارة من بدعوة البلاد إلى یحضرون الذین الضیوف وتودیع استقبال -

تمام الضریبیة الاتفاقیات   .ومغادرتهم دخولهم إجراءات وإ

 الوفد مع الضریبة إدارتي تعقدها التي واللقاءات للمفاوضات بوالترتی الإعداد -

  .الزیارة هذه برامج بعمل والقیام الزائر

 بالإدارات الإدارتین روابط وتوثیق الضریبة لإدارتي الواحد الفریق بروح العمل دعم -

  .الأخرى والجهات

 التي لأخرىوا الضریبة إدارتي أعمال تهم التي الصحفیة الأخبار وتجمیع إعداد -

  .أعمالهم تبرز

  :الخضوع مراقبة: ثانیا

خضاعها الكویت دولة في العاملة الشركات ومتابعة حصر في المراقبة هذه وتختص  وإ

 اصدار الى بالإضافة به، الملحقة والتفسیرات 1955لسنة ) 3(  رقم الدخل ضریبة لمرسوم

   :اليكالت هي أقسام، ثلاثة بالمراقبة وتلحق. الضریبیة الشهادات

  :یلي بما ویختص ،الشركات خضوع قسم -1

  الوكالات وعقود الباطن مقاولي عقود دراسة -

 أنشطتها الخاضعة الشركات ومراسلة المركزیة المناقصات لجنة كتب دراسة -

  .للمرسوم

  .الجدیدة الشركات كتب دراسة -

  .العام والقطاع الخاص القطاع مع الجدیدة العقود إخضاع -

  .الخضوع لمناقشة الجدیدة الشركات عم الاجتماع -
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  .الشركات خضوع بمبدأ داخلیة مذكرات إعداد -

  .المتابعة لقسم وتحویلها الجدیدة للشركات ملفات لفتح اللازمة البیانات استیفاء -

  .خاص قطاع / عام قطاع للجهات المیدانیة الزیارات عمل -

  .الكویتیة للشركات التأسیس عقود وتدقیق مراجعة -

  :یلي بما ویختص الشركات، متابعة قسم -2

 مزاولتها أو بالنشاط استمراریتها منللتأكد  للضریبة الخاضعة الشركات متابعة -

  .نشاطها عن الضریبیة الإقرارات لتقدیم ومتابعتها جدیدة لأنشطة

 والمطالبات الفحص لإدارة اتالشرك لتحویل اللازمة والمعلومات البیانات توفیر -

  . علیها الجزافي التقدیر لإعداد - الفحص مراقبة - الضریبیة

 مراقبة – الضریبیة والمطالبات الفحص لإدارة الملتزمة غیر الشركات تحویل -

  .الضریبي التهرب قضایا لرفع - الضریبیة المطالبات

  .الخضوع مبدأ على الشركات اعتراض دراسة -

  .الخاضعة للشركات التسجیل نماذج إعداد -

 إدارةالنشرة التعریفیة الصادرة عن ( :یلي بما ویختص الضریبیة، الشهادات رإصدا قسم -3

  )2013، في الكویت والتخطیط الضریبي الخضوع

 مزاولتها عدم من دكوالتأ الذمة براءة لشهادة الكویتیة اتكالشر  طلب دراسة -

  .للمرسوم خضوعها من اتكالشر  تهرب عملیة لإحكام للضریبة الخاضعة الأنشطة

  .الكویتیة اتكللشر  التأسیس عقود وتدقیق راجعةم -

  .الضریبة شهادات إصدار -
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  .التصدیر إعادة شهادات إصدار -

 أجنبیة اتكشر  مع المتضامنة الكویتیة اتكللشر  متخصصة شهادات إصدار -

  .الكویتیة ةكبالشر  الخاص الضمان محجوز عن للإفراج

  .الخضوع لقسم الخاضعة الاتكالو  تحویل -

  .المتعاونة غیر تكاالشر  بأسماء ائمةق وضع -

  الدولیة الاتفاقیات مراقبة: ثالثا

 الازدواج تجنب باتفاقیات الخاصة والجولات المفاوضات بعقد المراقبة هذه وتختص

 الكویت دولة بین تبرم التي الطیران واتفاقیات الاستثمارات وحمایة تشجیع واتفاقیات الضریبي

  :التاليك هما قسمین قبةبالمرا ویلحق. الاخرى والدول

  :یلي بما ویختص الضریبیة، الاتفاقیات قسم -1

 الضریبي الازدواج تجنب باتفاقیات المتعلقة والمقارنات والبحوث الدراسات إجراء -

  .منها الاستفادة مدى وبیان

  .بالاتفاقیات الخاصة المشاریع دراسة -

  الضریبي واجالازد تجنب لاتفاقیات الدائمة اللجنة أعمال متابعة -

  :یلي بما ویختص الاستثمار، اتفاقیات قسم -2

 الاستثمارات وحمایة تشجیع باتفاقیات المتعلقة والمقارنات والبحوث الدراسات إجراء -

  .منها الاستفادة مدى وبیان

  .بالاتفاقیات الخاصة المشاریع دراسة -

  . ماراتالاستث وحمایة تشجیع لاتفاقیات الدائمة اللجنة أعمال متابعة -
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  الدراسات السابقة: المبحث الثاني

قـــام الباحـــث بـــالاطلاع علـــى الكثیـــر مـــن الأدبیـــات والدراســـات التـــي ناقشـــت موضــــوع 

  :هذه الدراسات ما یلي نومالدراسة الحالیة، 

  الدراسات باللغة العربیة: أولا

  .اأسبابها وحجمه: ظاهرة التهرب من ضریبة الدخل :، بعنوان)1999، الخضور(دراسة  -

تقــــدیر حجــــم التهــــرب الضـــریبي فــــي الأردن خــــلال السلســــلة  إلـــى الدراســــةهـــدفت هــــذه 

مجموعـة مــن النتـائج منهــا وجـود تهــرب  إلــىوتوصــلت الدراسـة  ،1997-1976 مــا بـینالزمنیـة 

ضـــریبي تصـــاعدي للســـنوات محـــل الدراســـة باســـتثناء عـــدد محـــدود مـــن الســـنوات وبلـــغ مجمـــوع 

ملیـون دینـار  270حـاولي المـذكورة لدخل للسلسلة الزمنیـة التهرب الضریبي المقدر من ضریبة ا

تبــین أن التهــرب یــزداد كــذلك ضــریبة الــدخل و  إیــرادات إجمــاليمــن % 17أردنــي أي مــا یعــادل 

یلاحــظ الباحــث أن هــذه الدراســة . فــرض ضــرائب جدیــدة أوحجمــه مــع ازدیــاد أســعار الضــریبة 

الضــرائب غیــر المباشــرة ولــم تقتــرح  إلــىأجریــت مــن وجهــة نظــر اقتصــادیة ولــم تتطــرق الدراســة 

  .طرقا لمعالجة التهرب

  

أثـر تفعیـل عملیـة التقـدیر الـذاتي ومسـؤولیة المـدقق فـي : ، بعنـوان)2003، زیتـون(دراسة  -

  .تعزیز ثقة المكلفین والحد من ظاهرة التهرب الضریبي في الأردن

ي تعزیـــز ثقـــة توضـــیح أهمیـــة تفعیـــل عملیـــة التقـــدیر الـــذاتي فـــ إلـــىهـــدفت هـــذه الدراســـة 

المكلفــین والحــد مــن ظــاهرة التهــرب مــن وجهــة نظــر كــل مــن مقــدري ضــریبة الــدخل الممارســین 
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اسـتبانة  تـم تطـویر الأهدافلتحقیق هذه و  ،ومدققي الحسابات القانونیین المتعاملین مع الضریبة

 ،اســــتبانة علــــى مقــــدري ضــــریبة الــــدخل) 235(وتــــم توزیــــع  ،الدراســــة ةالدراســــة وتوجیههــــا لعینــــ

صت الدراسة إلى أن عملیة تفعیل التقدیر الـذاتي تسـاعد علـى حـد ظـاهرة التهـرب الضـریبي لخو 

المقـــــدرین (مـــــن وجهـــــة نظـــــر فئتـــــي الدراســـــة  )المقـــــدرین والمـــــدققین(مـــــن جهـــــة فئتـــــي الدراســـــة 

ویســاعد التفعیــل دور المــدقق فــي المصـــادقة علــى البیانــات فــي الحــد مــن التهـــرب ، )والمــدققین

وتوصــــلت الدراســــة إلــــى مــــن أهــــم المشــــاكل . هــــة نظــــر فئتــــي الدراســــةالضــــریبي كــــذلك مــــن وج

والمعوقـــات التـــي تواجـــه المقـــدرین فـــي محـــاولتهم الحـــد مـــن التهـــرب الضـــریبي هـــي عـــدم كفایـــة 

وقــد أوصــت . وتــدني ثقــة المكلفــین بــدائرة ضــریبة الــدخل ،المعلومــات لــدى دائــرة ضــریبة الــدخل

 نحــو تفعیــل عملیــة التقــدیر الــذاتي، ي توجیههــاالدراســة بضــرورة اســتمرار دائــرة ضــریبة الــدخل فــ

ل أنظمــة المعلومــات لــدى ضــریبة الــدخل بشــكل یضــمن الحصــول یــبالإضــافة إلــى ضــرورة تفع

  .على معلومات كافیة وضرورة تعزیز الوعي الضریبي لدى المكلفین لزیادة ثقتهم بالدائرة

  

للحـد مـن التهـرب الضـریبي بناء نموذج للرقابة الضـریبیة  :بعنوان ،)2004 ،محرم(دراسة  -

  .في المملكة الأردنیة الهاشمیة

هــدفت هــذه الدراســة إلــى بنــاء نمــوذج للرقابــة الضــریبیة للحــد مــن التهــرب الضــریبي فــي 

المملكـــة الأردنیــــة الهاشــــمیة وبتطبیــــق ذلــــك علــــى القطــــاع الصــــناعي وذلــــك مــــن خــــلال دراســــة 

مـن ضـریبة الـدخل ودراسـة أهـم طـرق  الأسباب والعوامل التي تدفع المكلف باللجوء إلى التهـرب

 ،وأشكال التهرب مـن ضـریبة الـدخل وذلـك مـع زیـادة وتنـوع النشـاط الاقتصـادي المحلـي والـدولي

كما هدفت إلى دراسة الإجراءات والوسائل الرقابیة للحد من التهرب من ضـریبة الـدخل وتطبیـق 
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حیـث خلصـت ، نیـة الهاشـمیةالوسائل والطرق الرقابیة على القطـاع الصـناعي فـي المملكـة الأرد

الدراسة إلى العدید من النتائج من أهمهـا یتضـمن أسـس الفحـص الضـریبي التـي علـى الفـاحص 

ومــن أبــرز توصــیاتها كــان ، مــن أجــل الحصــول علــى تقـدیرات واقعیــة وحقیقیــة إتباعهــاالضـریبي 

ونشـر  التعمق في الاعتمـاد علـى طریقـة القیـاس المحاسـبي فـي تحدیـد الـدخل الخاضـع للضـریبة

الــوعي الضــریبي بــین المــواطنین وتعــریفهم بأهــداف الضــریبة المختلفــة ومشــاركة المحاســبین فــي 

ـــــات  المســـــؤولیة القانونیـــــة فـــــي حـــــال وجـــــود أي تلاعـــــب فـــــي الحســـــابات والتشـــــدید علـــــى العقوب

  .المفروضة على المتهربین والتطبیق الفعلي للنصوص القانونیة ضد المتهربین

  

  .التهرب الضریبي لدى شركات الأشخاص في الأردن :بعنوان )2005 ،جویفل( دراسة  -

هــدفت هــذه الدراســة إلــى التعــرف علــى الأصــول العلمیــة للمحاســبة المالیــة بشــكل عــام 

والأصــول العلمیــة للمحاســبة الضــریبیة بشــكل خــاص وبیــان أثــر معــاییر المحاســبة الدولیــة علــى 

یبیة بشـــكل عـــام والنظـــام الضـــریبي القـــوائم المالیـــة لشـــركات الأشـــخاص ومســـاهمة الـــنظم الضـــر 

الأردني بشكل خـاص فـي اسـتخدام الضـرائب كـأداة فاعلـة فـي اقتصـادیات الأردن فـي المجـالین 

ــــدى شــــركات الأشــــخاص ــــه لظــــاهرة التهــــرب الضــــریبي ل ، التشــــریعي والتطبیقــــي ودرجــــة معالجت

ن ضـریبة وتوصلت هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج كان من أهمها تقـدیر حجـم التهـرب مـ

لــــــدى قطــــــاع الأفــــــراد المكــــــون مــــــن شــــــركات ) 2003 – 1998(الــــــدخل فــــــي الأردن للأعــــــوام 

ملیـــون دینـــار أردنـــي وبنســـبة تقـــدر ) 110(الأشـــخاص والمنشـــآت الفردیـــة والمهـــن الحـــرة بواقـــع 

وأوصـت الدراسـة للحـد مـن التهـرب ، من قیمة الضریبة المحصلة من هذه الفئة%) 41(بحوالي 

بمجموعـة مـن التوصـیات أهمهـا وضـع معـاییر محاسـبة محلیـة منبثقـة مـن  الضریبي فـي الأردن
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معــــاییر المحاســـــبة الدولیـــــة مـــــن خـــــلال تشـــــریع ملــــزم لـــــبعض فئـــــات المكلفـــــین ومنهـــــا شـــــركات 

لزامهم بتطبیق نظم المعلومات المحاسبیة وفق إجراءات رقابیة صارمة   .الأشخاص وإ

  

ى أصــحاب المهــن الحــرة فــي مدینــة التهــرب الضــریبي لــد :بعنــوان) 2005 ،جمعــة(دراســة  -

  .أسبابه وطرق معالجته: جنین

هدفت هذه الدراسة إلى التعرف على طبیعة التهرب من الضـریبة لـدى أصـحاب المهـن 

الحــرة فــي مدینــة جنــین ومحاولــة الكشــف عــن الأســباب التــي تكمــن وراء ذلــك لمــا لهــذه الظــاهرة 

أظهرت نتـائج الدراسـة أن هنـاك قصـور ومن خلال ذلك ، من آثار سیئة على الاقتصاد الوطني

ـــــاءات  ـــــق بـــــالتنزیلات والإعف ــــانون الضـــــریبي الفلســـــطیني ولا ســـــیما فیمـــــا یتعل فـــــي نصـــــوص القـ

المخصصة لأصحاب المهـن الحـرة كـذلك هنـاك نقـص فـي نصـوص القـانون فیمـا یتعلـق بجبایـة 

نیــة عـــدم الضــریبة علــى أصــحاب المهــن الحــرة كمــا وأظهــرت نتــائج الدراســة مــن الناحیــة المیدا

ومــن أهــم التوصــیات ، وجــود التنســیق الكــافي بــین الــدوائر الضــریبیة والــدوائر الحكومیــة الأخــرى

التــي أوصــى بهــا الباحــث هــي تطــویر نظــام معلومــاتي مشــترك بــین الــدوائر الضــریبیة والــدوائر 

  .الحكومیة الأخرى للاستعلام عن دخول المكلفین

  

حـد مـن اءات الرقابیة والقواعـد المحاسـبیة فـي الدور الإجر  :، بعنوان)2006 ،حداد(دراسة  -

  .التهرب الضریبي في الأردن

هدفت هذه الدراسة إلى بیان دور الإجراءات الرقابیـة الضـریبیة والقواعـد المحاسـبیة فـي 

كمــا وهــدفت الدراســة إلــى التعــرف فیمــا إذا كــان هنــاك . الحــد مــن التهــرب الضــریبي فــي الأردن
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الحســابات ومقــدري ضــریبة الــدخل حــول  يمــن وجهــة نظــر مــدققفروقــات ذات دلالــة إحصــائیة 

ومـــن أهـــم ، الإجــراءات الرقابیـــة الضـــریبیة والقواعـــد المحاســـبیة فـــي الحـــد مـــن التهـــرب الضـــریبي

النتـائج الرئیسـیة التـي توصـل إلیهـا الباحـث التـزام مـدقق الحسـابات بمعـاییر التـدقیق الدولیـة عنـد 

ب الضــریبي كمــا واتفقــت آراء مــدققي الحســابات ومقــدري قیــامهم بعملیــة التــدقیق للحــد مــن التهــر 

ضـــریبة الـــدخل علـــى أن وجـــود ثغـــرات فـــي قـــانون ضـــریبة الـــدخل یســـاعد فـــي حـــدوث التهـــرب 

وعلى ضـوء النتـائج خلصـت الدراسـة إلـى تقـدیم أهـم التوصـیات وهـي ضـرورة اطـلاع ، الضریبي

الصــادرة عــن المعاهــد  مــدقق الحســابات علــى كافــة مــا یصــدر مــن معــاییر المحاســبة والتــدقیق

المهنیـــة فـــي العـــالم ومـــن خـــلال الاشـــتراك بـــالمجلات العلمیـــة والمشـــاركة فـــي حضـــور النـــدوات 

  .والمؤتمرات لأن ذلك سینعكس بالتأكید إیجابیا على أداء مدقق الحسابات

  

دراسـة تحلیلیـة علـى : ظاهرة التهرب من ضـریبة الـدخل :بعنـوان ،)2007 العمور،( ،دراسة -

  .قطاع غزة

لى الأسالیب الرئیسیة التي تكمـن وراء انتشـار ظـاهرة عهدفت هذه الدراسة إلى التعرف 

التهرب من ضریبة الدخل في قطاع غزة وطرائق الحـد مـن هـذه الظـاهرة لمـا لهـا مـن أثـر سـلبي 

علــى إیــرادات الســلطة الوطنیــة الفلســطینیة والتــي تــنعكس بــدورها علــى الموازنــة العامــة للســلطة 

لســد هـــذا  تازنــة ومـــا یترتــب علــى ذلـــك مــن محـــاولاســطینیة بزیـــادة العجــز فـــي المو الوطنیــة الفل

العجــز عـــن طریـــق اللجـــوء للاقتـــراض مـــن البنــوك المحلیـــة أو مؤسســـات الإقـــراض الدولیـــة ومـــا 

یترتــب علــى ذلــك مــن تحمــل الســلطة الوطنیــة فوائــد هــذه القــروض وكــذلك التــدخل فــي السیاســة 

ومـــن أهـــم النتـــائج التـــي ، الاقتـــراض مـــن المؤسســـات الدولیـــةالمالیـــة للســـلطة الوطنیـــة فـــي حالـــة 
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خلصت إلیها هذه الدراسة أن عدم تـوفر الاسـتقرار السیاسـي والأمنـي فـي قطـاع غـزة یـؤدي إلـى 

انتشـــار ظـــاهرة التهـــرب الضـــریبي كمـــا أن عـــدم وجـــود ســـیادة كاملـــة للســـلطة الفلســـطینیة علـــى 

راســة إلــى مجموعــة مــن التوصــیات مــن وخلصــت هــذه الد، أراضــیها یزیــد مــن التهــرب الضــریبي

أهمها زیادة الشفافیة في إنفـاق المـال العـام وتوضـیح سـبل إنفـاق هـذا المـال لمـا لـه مـن دور فـي 

إقنــــاع المكلفــــین بــــأن الضــــریبة التــــي یــــدفعونها لا یســــاء اســــتخدامها وتــــذهب للمصــــلحة العامــــة 

ع المكلفــین مــن قبــل دائــرة وأوصــت هــذه الدراســة بترســیخ مبــدأ العدالــة الضــریبیة فــي التعامــل مــ

  .ضریبة الدخل مما یساعد على زیادة التزام المكلفین بدفع ما علیهم من ضریبة دخل

  

  .حقق العدالة الاجتماعیةتمكافحة التهرب الضریبي  :بعنوان) 2011سلامة، (دراسة  -

 حقـق العدالـة الاجتماعیـة،تمكافحـة التهـرب الضـریبي  بیـان أنهدفت هـذه الدراسـة إلـى 

علـــى المـــنهج التـــاریخي لتتبـــع الدراســـات الســـابقة التـــي لهـــا علاقـــة بموضـــوع  ةالباحثـــ تعتمـــداو 

المـنهج الاسـتقرائي اتبعت الدراسة والمنهج الاستنباطي لتحدید محاور الدراسة ووضع الفروض و 

لاختبار مدى صـحة الفـروض والإحصـاء الوصـفي والتحلیلـي كـأداة إحصـائیة فـي جمـع وتحلیـل 

النظـــام الضـــریبي یمثـــل احـــد  هـــم النتـــائج التـــي خلصـــت إلیهـــا هـــذه الدراســـة أنومـــن أ .البیانـــات

أدوات السیاســة التــي یمكــن للــدول اســتخدامها لتوجیــه الحیــاة الاقتصــادیة، فمــن خــلال المعاملــة 

الضــــریبیة للمشــــروعات یمكــــن التــــأثیر بالاســـــتثمار داخــــل الدولــــة، وأوصــــت الدراســــة بضـــــرورة 

المصــلحة الضــریبیة وتقــدیم الحــوافز المالیــة لتحســین مســتوى مــوظفي  تالاهتمــام بــأجور ومرتبــا

  .الأداء حتى لا یكونوا عرضة لأي إغراءات من قبل المكلفین
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نموذج مقترح لقیاس آثر التخطیط الضـریبي علـى الأداء : ، بعنـوان)2012إبراهیم، (دراسة  -

  .)یةدراسة میدانیة تطبیق( يالمصر  سوق المال يالمالي للشركات المتداولة ف

توضـیح مفهـوم التخطـیط الضــریبي وأهمیتـه وأهدافـه وسیاســاته هـدفت هـذه الدراسـة إلــى 

واســـتراتیجیاته، كمـــا هـــدفت إلـــى تصـــمیم نمـــوذج لقیـــاس أثـــر التخطـــیط الضـــریبي لقیـــاس كفـــاءة 

هــذه اسـتندت  .وفعالیـة الأداء المـالي فـي شــركات الاسـتثمار المتداولـة فـي ســوق المـال المصـري

هج الوصـــفي التحلیلـــي والمـــنهج الاســـتقرائي والمـــنهج الاســـتنباطي مـــن خـــلال الدراســـة علـــى المـــن

التعــرض لاســتقراء العدیــد مــن الدراســات الســابقة للتعــرف علــى مــا توصــلت إلیــه ومــدى إمكانیــة 

وتوصـــلت . اســـتنتاج النمـــوذج المقتـــرح بعـــد اختبـــار فـــروض الدراســـة واثبـــات صـــحته مـــن عدمـــه

زیــادة ( فــيمتمثــل  المــالي الأداءلتخطــیط الضــریبي علــى انــه یوجــد تــأثیر معنــوي ل إلــىالدراســة 

 فـيلشـركات الاسـتثمار المتـداول سـهمها ) معدل نمو توزیعات السهم، وارتفاع القیمة السوقیة لـه

 المـالي الأداءللتخطـیط الضـریبي علـى  معنـويیوجـد تـأثیر ي، كمـا تبـین أنـه سوق المـال المصـر 

لشـــركات الاســـتثمار المتـــداول ) مـــرات تداولـــه ارتفـــاع مضـــاعف الســـهم وزیـــادة عـــدد( يمتمثـــل فـــ

اســتكمال تلـك الدراســات لأغــراض  وأوصــت الدراســة بضـرورة .يسـوق المــال المصـر  يسـهمها فــ

  .التخطیط الضریبي لضریبة المبیعات وهي التي لم یتناولها الباحث في دراسته

  

 وآثــاره محدداتــه فــي دراســة الضــریبي التهــرب: ، بعنــوان)2012العركــوب، (دراسـة  -

  .2008-1990للمدة  مختارة بلدان نامیة في الاقتصادیة والاجتماعیة

 فـي الضـریبي للتهـرب الأساسـیة المحـددات تبـاین توضـیح هـدفت هـذه الدراسـة إلـى

 أنظمـة بواقـع النهـوض بهـدف اقتراحهـا یمكـن معالجـات مـن تظهـره أن یمكـن ومـا النامیة البلدان
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لبیـة الـدول التـي خضـعت للدراسـة الـى محدودیـة مصـادر ذ تعـاني أغبلـدان إال هـذه في الضریبیة

 مـن التمویل وعدم استقراریة مردوداتهـا بالشـكل الـذي یـلاءم احتیاجـات هـذه البلـدان التـي تعـاني

اعتمــد الباحثــان علــى المـــنهج الوصــفي فــي صــیاغة البحــث وذلـــك وقــد  .المالیــة شــح المــوارد

التصـنیف المعتمـد  سةاالدر  اعتمدتلدراسة، و االكتب العلمیة ذات العلاقة بموضوع  إلىبالرجوع 

تكون مجتمع الدراسة مـن عـدد مـن البلـدان النامیـة منهـا الأردن ومصـر و . من قبل البنك الدولي

یـــران وجنـــوب أفریقیـــا ولبنـــان وســـوریا والكویـــت وتركیـــا و  وتـــونس والســـودان وموریتانیـــا ونیجیریـــا إ

 التهــــربأن  اســــة إلــــى عــــدة نتــــائج أهمهــــاوقــــد توصــــلت الدر ، اوســــنغافورة وزامبیــــا وكوریــــا وكینیــــ

 تبـاین عمـء سـوا حـدى علـ ا معظـم البلـدان النامیـة والمتقدمـةمنهـ تعـاني ظـاهرة یعـد الضـریبي

 لمواجهـة المتاحـة الوسـائل وفاعلیـة یتعلق بأسباب وعمق الآثار واتجاه هذه المشكلة قوي نسبي

 ي تحـد مــن تلــك الظــاهرةالحكومــات إلــى إیجـاد التشــریعات التــ سـعي عـن فضــلاذه المشــكلة هـ

وأوصـت الدراسـة بضـرورة ان یكـون لدراسـة  .المكلفین قبل من دفعها من التهرب فرص تقلیصل

  .في حقول المالیةبي اهتمام اكبر من قبل المختصین ظاهرة التهرب الضری

  

مكافحة التهرب الضریبي كهدف لجهود : ، بعنوان)2013، میمونو  ،بلواضح( دراسة  -

  .طالةالقضاء على الب

القضاء  فيمكافحة التهرب الضریبي كیفیة مساهمة بیان  هدفت هذه الدراسة إلى

مفاهیم بحثت في  وتعتبر هذه الدراسة من الدراسات النظریة التي ها،الحد منو  على البطالة

أسباب ظاهرة التهرب الضریبي وآثارها على و  أساسیة حول التهرب الضریبي والبطالة

 وقد توصلت الدراسة إلى .مساهمة الجبایة في الحد من البطالةبیان  ، كذلكالاقتصاد الوطني
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، ولذلك فإن محاولة ممول الجبایةقبل إن الممول الرئیسي للخزینة العمومیة للدولة هو 

التملص والتهرب من دفعها سوف یحرم الخزینة العمومیة من مبالغ كبیرة، مما یؤثر سلبا على 

التهرب الضریبي النتائج أن  تضمنتكما  .فرص عمل جدیدة تحقیق التنمیة الاقتصادیة وخلق

یشكل تحدیا كبیرا أمام الدول والحكومات، مما یتطلب منها توفیر جمیع السبل والطرق 

ة من الجزء المتهرب مااتساعه، حتى تستفید الخزینة العوالآلیات الفعالة لمكافحته والحد من 

أن الجبایة تساهم بشكل كبیر في تبین كما  بائیة،وبالتالي تحقیق التوازن والعدالة الج ،منه

عفاءات جبائیة وشبه جبائیة  الحد من اتساع ظاهرة البطالة لما توفره من مزایا وتحفیزات وإ

كلفین وأصحاب المشاریع، مما یخفض من تكالیفهم الجبائیة ویساعدهم على خلق مناصب ملل

  .والحد من البطالة ةعمل جدید

  

  للغة الانجلیزیةالدراسات با: ثانیا

  :بعنوان )Hanousek & palda, 2004(دراسة،  -

"Quality of Government Services and the Civic Duty to pay Taxes 

in the Czech and Slovak Republics، and other Transition 

Countries": 

بـة المـواطنین تناولت هذه الدراسة نوعیة الخدمات التـي قـدمتها الحكومـة للمـواطنین ورغ

ســـلوفاكي، ) 501(تشـــیكي و ) 1089(وشـــملت هـــذه الدراســـة  ،فـــي التهـــرب مـــن دفـــع الضـــریبة

 الإحصــائيم توزیعهــا وتحلیلهــا باســتخدام البرنــامج تــحیــث  دراســةلل كــأداةالاســتبانة  تماســتخدو 

SPSS. إن المـواطنین یتهربـون مـن دفـع الضـریبة : وقد توصلت الدراسـة إلـى عـدة نتـائج أهمهـا
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إن المـــواطنین الـــذین كمـــا تبـــین اعتقـــدوا بـــأنهم لا یحصـــلون علـــى خـــدمات حكومیـــة ممتـــازة، إذا 

إن  كــذلك أشــارت النتــائج إلـــىیتلقــون خــدمات جیــدة أكثــر رغبــة بــدفع مـــا علــیهم مــن ضــرائب، 

تـؤدي إلـى تخفـیض التهـرب مـن دفـع الضـریبة %) 20(زیادة الخدمات العامة المحسوسة بنسبة 

مكــن زیــادة إیــرادات الدولــة مــن الضــرائب عنــد زیــادة نوعیــة الخــدمات ی كمــا انــه، %)13(بنســبة 

المقدمة للمواطنین حیث إن تقدیم خدمات عامة جیدة یشجع المواطنین على الالتـزام أكثـر بـدفع 

وأوصــــت الدراســــة بضــــرورة اســــتكمال بنــــاء البنیــــة التحیــــة للمنظومــــة  .مــــا علــــیهم مــــن ضــــرائب

وتفعیـــل نظـــام الملفـــات الضـــریبیة مـــن فحـــص وربـــط الضـــریبیة للفحـــص والإجـــراءات الضـــریبیة 

  .وتحصیل لتخفیض تكلفة التحصیل الضریبي

  

  :، بعنوان)Richard & Saadtm, 2005( دراسة -

"Income tax evasion determinants new evidence" 

هدفت هذه الدراسة إلى إیجاد اثر معدل التهرب الضریبي على معـدل الـدخل الحكـومي 

م فــي الولایــات المتحــدة الأمریكیــة، 1997-1960عــام  خــلال الفتــرة مــا بــین یبة الــدخلمــن ضــر 

حیث قام الباحثان بدراسة سلوك التهرب الضریبي باسـتخدام ثلاثـة نمـاذج بالاسـتعانة بالدراسـات 

التـــي أجریـــت ســـابقاً والتـــي تضـــمنت دراســـة ســـلوك التهـــرب الضـــریبي، وعـــن طریـــق الاســــتفتاء 

م، حیــــث 1994الــــذي تــــم إعــــداده عــــام ) دیجــــون ولیســــتر(ى والاســــتبانة، ودراســــة نمــــوذج یــــدع

إن التهــرب : مــن بینهــا جاسـتخدم بیانــات ضــریبة الـدخل، وقــد توصــلت الدراسـة إلــى بعــض النتـائ

الضـریبي یتنـاقص كلمـا كـان هنـاك تـدقیق مســتمر، كمـا تبـین أن التهـرب الضـریبي فـي الولایــات 

سیاســیة كــالحرب علــى فیتنــام وقضــیة مــا المتحــدة الأمریكیــة ازدادت نتیجــة دخولهــا فــي أزمــات 
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ــت، كــــــذلك تبــــــین ان هنــــــاك حاجــــــة ماســــــة لاتخــــــاذ قــــــرارات سیاســــــیة  تســــــمى فضــــــیحة ووترغیــــ

  .بناءه،ومراجعة السیاسات الضریبیة الحالیة

  

  :بعنوان )Martine & Regine, 2009(دراسة  -

 Tax-Compliant Transfer Pricing and responsibility Accounting.  
ذه الدراسة إلى التعرف على أثر الامتثال الضریبي لأسعار التحویل على هدفت ه

محاسبة المسؤولیة، عندما تستخدم الشركات متعددة الجنسیة مجموعة واحدة من أسعار 

التحویل للامتثال الضریبي، حیث قام الباحثان بإجراء دراسة حالة تم تطبیقها على إحدى 

یات المتحدة الأمریكیة معتمدین على ما یعرف بمبدأ الشركات المتعددة الجنسیة في الولا

Arm’s Length Transaction التحویل للامتثال  أسعار، الذي یعبر عن جاهزیة

على عدم  ة المترتبةالسیئة والسمع مخاطر مثل الازدواج الضریبي، لأیةالضریبي، تفادیا 

یتم  ة للشركةالداخلیة جارین المعاملات التأن هذا المبدأ یفید بأالامتثال الضریبي، كما 

 الدراسةوقد خلصت  .ةوظروف السوق على اعتبارها مؤسسات ربحی لأسعارتسعیرها وفقا 

 الضریبیةتوحي للسلطات  أننها أمن ش إشارات لأیةالتحویل تفادیا  أسعارتثبیت  أن إلى

 بحیةالر استقلالیة مدیر مركز  إضعافیعمل على وذلك بوجود نوع من التلاعب الضریبي،  

عاقة إحباطهمالذي یساعد على  الأمر الشركة،في  كما  .ة السلیمةاتخاذ القرارات الاقتصادی وإ

، الإدارةمن  اً ككل، وان لاقت ترحیب الشركةعملیة توحید هوامش الربح على مستوى  تبین أن

عاقة إحباطسهمت وبشكل كبیر في أ أنها إلا على مستوى مراكز  السلیمةاتخاذ القرارات  وإ

  .ةالمختلفة لربحیا
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  :بعنوان )Christopher etal, 2012(دراسة  -

“The incentives for tax planning 

 التيالتخطیط الضریبي  لأغراضللحوافز الضریبیة  اً مختصر  اً قدمت الدراسة عرض

تستفید منها المنشآت  التيالضریبیة بالمملكة المتحدة سنویا لعرض المزایا  ارةالإدتنشرها 

وتناولت الدراسة التعرض لقیاس  ،والخصومات الإعفاءاتمجال  فيالعاملة بالمملكة المتحدة 

تعتبر هذه و  .تقدم لها حزمة الحوافز الضریبیة التيللشركات المدرجة بالبورصة  يالمال الأداء

 الضریبیة بالمملكة المتحدة الإدارة فیهااختار الباحث لدراسات المیدانیة التي الدراسة من ا

داخل  ة التشغیلیةما یعرف بتحلیل المحتوى للكشف عن البیئ ا، مستخدمالتطبیق دراسته علیه

 إنوتوصلت الدراسة إلى  .المرجوةالنتائج  إلىوبالتي التوصل للشركات المدرجة بالبورصة 

وأوصت  .الشركات تداولا بالبورصة أكثرمن  يفید من الحوافز الضریبیة هتست التيالشركات 

للشركات المدرجة بالبورصة للمحافظة على موارد  يتعیین مستشار ضریبالدراسة بضرورة 

، مما یؤثر يالمال الأداءتعزیز  فيوأصول تلك الشركات ولتحقیق وفورات ضریبیة تساهم 

  .یق معدلات نمو مرتفعةالمساهمین وتحق إثراء فيبشكل فعال 

  

 :بعنوان )Abdul Wahab & Holland, 2012(دراسة،  -

Tax planning، corporate governance and equity value” 

تخطیط الضریبي وحوكمة التعرف على طبیعة العلاقة بین ال إلىهدفت هذه الدراسة 

ولتحقیق بورصة لندن في بریطانیا،  فيالشركات وقیمة المنشأة للشركات المتداول أسهمها 

الهدف المرجو من هذه الدراسة فقد قام الباحث بدراسة میدانیة عمل بعدها على تطویر نموذج 
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هج واستخدمت الدراسة المن .لحد من التهرب الضریبيلالتخطیط الضریبي یوظف دور 

التخطیط الضریبي یساهم بقدر  إنوتوصلت إلى . الوصفي التحلیلي لاختبار فرضیات الدراسة

تكون  أنللشركة ولكن بشرط  المالي الأداءكبیر فى تعظیم قیمة المنشأة من خلال تعزیز 

المنشأة طبقت قواعد الحوكمة لعدم تقدیم معلومات ذات تباین بین المدیرین والمراجعین 

 لكيأوصت الدراسة بضرورة الاهتمام بتطبیق استراتیجیات التخطیط الضریبي الداخلیین، و 

  .السوق فيتعزز سهمها  المالي الأداء فيتحقق المنشأة قفزات 

  

 )McGuire et al, 2012(دراسة،  -

 “Tax Avoidance: Does Tax-Specific Industry Expertise Make a 

Difference?” 

التعرف على مدى أهمیة تقدیم خبرة التجنب الضریبي من  إلىهدفت هذه الدراسة 

ینعكس على ارتفاع  عمالالأدنیا  في اً الضرائب للأنشطة الصناعیة لتحقیق نمو  مستشاري

استخدم الباحثون المنهج الاستنباطي الاستقرائي، والوصفي و قیمة سهم الشركة بالسوق، 

وتوصلت . التحلیلي باستخدام أسلوب العینة للوصول إلى النتائج التي تثبت صحة الفروض

ى الشركة وفقاً للمحتو  ربحیة فيالخبرة الضریبیة تؤثر بشكل مباشر  إن إلىالدراسة 

للشركة ولا  المالي الأداء فيتلعب دورا هاماً  والتيالخدمات الضریبیة  لمقدمي يالمعلومات

ذاسیما و  وأوصت الدراسة بضرورة الاهتمام بالتخطیط . السوق المالي فيكان سهمها متداول  إ

الضریبي من خلال حضور الدورات التدریبیة لإدارات الضرائب والتعرف على جمیع 

یبیة من خلال حضور المؤتمرات والندوات الضریبیة والاشتراك بالجمعیات المستجدات الضر 
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مجال الضریبة على إختلاف  فيالمهنیة الضریبیة الدولیة والمحلیة للتعرف على كل ما جدید 

  .أنواعها

  

  ما یمیز الدراسة الحالیة عن الدراسات السابقة: ثالثا

موضوع التخطیط الضریبي إلا أن  على الرغم من تعدد الدراسات السابقة التي تناولت

معظم هذه الدراسات تناولت موضوع التخطیط الضریبي من عدة جوانب كالعوائد الضریبیة، 

  .یبیة، السیاسات الضریبیة وغیرهاالوعي بالقوانین الضر 

أن معظم الدراسات السابقة ركزت علي الجانب القانوني لموضوع التخطیط الضریبي، 

 هذهوما یمیز ، ت نادرة لدور التخطیط في الحد من التهرب الضریبيولم تتطرق إلا في حالا

 مستقلاً الدراسة عن الدراسات السابقة أنها جمیعها لم تتناول التخطیط الضریبي باعتباره متغیراً 

وهو ما قامت علیه الدراسة  الحد من التهرب الضریبي يف یؤثر على المتغیر التابع متمثلاً 

  .الحالیة

التي  اتدراسال لمن أوائ - علم الباحث ودحد في-یز هذه الدراسة كونها كما إن ما یم

دولة دور إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في  تتناول

إدارة الخضوع العاملین في الكویت، وستساهم هذه الدراسة بشكل كبیر في لفت أنظار 

ة التخطیط الضریبي باعتباره أداة فعالة في أهمی ىإلفي دولة الكویت الضریبي والتخطیط 

  .الحد من التهرب الضریبي
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  الفصل الثالث

  منهجیة الدراسة
یتنـاول الباحـث فــي هـذا الفصــل وصـفا للمنهجیــة التـي ســوف یسـتخدمها فــي إجـراء هــذه   

الدراســة، إذ یتضــمن وصــفا لنــوع وطبیعــة الدراســة ومجتمــع الدراســة والعینــة، وكــذلك أداة جمــع 

 بالبیانـــات ومـــدى ثباتهـــا وصـــدقها، كمـــا یتضـــمن الطـــرق المتبعـــة فـــي جمـــع البیانـــات والأســـالی

  .یة لتحلیل البیاناتالإحصائ

  منهج الدراسة 3-1

دور إدارة  تناولتبالنظر إلى طبیعة هذه الدراسة والأهداف التي تتوخى تحقیقها والتي 

من وجهة نظر ، الخضوع الضریبي والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویت

أعمال الشركات لى عوالتدقیق  الرقابةوالذین یمارسون  العاملین في دائرة الخضوع الضریبي

عتمد على المنهج الوصفي والمنهج التحلیلي، حیث قام فان الباحث ا ،العاملة في الكویت

. الخضوع الضریبي والتخطیط والتهرب الضریبيبالاطلاع على الدراسات المختلفة في مجال 

یة، طبق المنهج التحلیلي في تحلیل الاستبیان الذي تم توزیعه كجانب من الدراسة التطبیقو 

  .في الحد من التهرب الضریبي في الكویت الإدارة دور هذه حیث تم التعرف على

  

  وحدة التحلیل 3-2

والـذین یمارسـون  العـاملین فـي دائـرة الخضـوع الضـریبيجمیـع تتكون وحدة التحلیل مـن 

  .أعمال الشركات العاملة في الكویتعلى والتدقیق  الرقابة
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  مجتمع الدراسة والعینة 3-3

والـــــذین  جمیــــع العــــاملین فــــي دائــــرة الخضــــوع الضــــریبيتمــــع الدراســــة مــــن یتكــــون مج

عـاملاً ) 96(أعمال الشركات العاملة في الكویت والبـالغ عـددهم على والتدقیق  الرقابةیمارسون 

، حیـــث تـــم توزیــــع الاســـتبانات علـــى المجتمـــع كـــاملا وبطریقــــة )2012وزارة المالیـــة الكویتیـــة، (

أي تـم الاسـتبانات علـى المجتمـع كـاملا وبطریقـة المسـح الشـامل، المسح الشامل، وقد تـم توزیـع 

ومـن خـلال فـرز الاسـتبانات %) 83.33(استبانة بنسـبة ) 80(استبانة وتم استرداد ) 96(توزیع 

اســـتبانات لعـــدم صـــلاحیتها أو لعــدم اكتمـــال تعبئتهـــا، وبـــذلك اســـتقرت العینـــة )  3( تــم اســـتبعاد 

، والتـــي خضـــعت لل) 77(علـــى  مـــن هـــذا المجتمـــع الكلـــي، %) 80.21(تحلیـــل وبنســـبة مســـتجیباً

مجمــــوع الاســــتبانات الموزعــــة والمســــتردة والصــــالحة للتحلیــــل )  1-3( ویوضــــح الجــــدول رقــــم 

  .الموزعة تالإحصائي والنسب المئویة من إجمالي عدد الاستبیانا

  ) 1-3( الجدول 
  مجموع الاستبانات الموزعة والمستردة والصالحة للتحلیل

  
 الفئة

 الموزعة تستبیاناالا
 

الصالحة  تالاستبیانا  المستردة تالاستبیانا
  للتحلیل

 %النسبة  العدد %النسبة  العدد %النسبة  العدد

العــــاملین فــــي دائــــرة 
 الخضـــــوع الضـــــریبي

  والتخطیط

96  100%  80  83.33%  77  80.21%  

  
  .الجدول من إعداد الباحث :المصدر
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  الدراسةأداة  3-4

انــات اللازمــة لهــذه الدراســة مــن خــلال تصــمیم وتطــویر اســتبانة قــام الباحــث بجمــع البی

التي استندت علیها، وباسـتخدام عبـارات تقییمیـه لتحدیـد أهمیـة إجابـات العینـة فرضیات غطت ال

وتـم اعتمـاد مقیـاس لیكـرت المكـون مـن خمـس درجـات لتحدیـد درجـة الأهمیـة النسـبیة . المبحوثة

 3إلـى حـد مـا  مـؤثرعلامـات،  4 مؤثرعلامات،  5شدة ب مؤثر( لكل فقرة من فقرات الاستبانة 

یبـین نمـوذج ) 1(والملحـق رقـم ). علامة واحـدة  جداً  مؤثرعلامتان، غیر  مؤثرعلامات، غیر 

  .الاستبانة كما تم توزیعه على العینة

  

  الأداة صدق وثبات 3-5

حالیــة تــم اللازمــة للدراســة الكــأداة لجمــع البیانــات  الاســتبانةللتأكــد مــن مــدى صــلاحیة و 

ذ بمقترحــــاتهم وتـــم الأخـــمعــــات الأردنیـــة اختبارهـــا، وذلـــك بعرضـــها علــــى عـــدد مـــن أســـاتذة الجا

یبــــین أســــماء ) 2(والملحــــق رقــــم . جــــراء التعــــدیلات اللازمــــة علــــى فقراتهــــاوتوصــــیاتهم القیمــــة وإ 

  .المحكمین

ـــداخلي لمعرفـــة مـــدى الاعتمادیـــة علـــى أداة جمـــع البیانـــات  كمـــا تـــم اختبـــار الاتســـاق ال

جـة اعتمادیـة هــذه ر وقــد بلغـت د. لقیــاس مـدى ثبـات أداة القیـاسسـتخدام معامـل كرونبـاخ ألفـا، با

. وهـــي نســـبة عالیــــة یمكـــن الاعتمـــاد علیهــــا%) 91.3  (الاســـتبانة وفقـــاً لمعیـــار كرونبــــاخ ألفـــا 

بـأن معـاملات الثبـات لجمیـع ) 2-3(یلاحظ من قیم كرونباخ ألفا كما هو موضح في الجـدول و 

  .اسة كانت جیدة وهي مناسبة لأغراض الدراسةمتغیرات الدر 
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  )2-3(ول جد

  یمة معامل الثبات للاتساق الداخلي لكل متغیرق

 معامل كرونباخ ألفا اسم المتغیر الفقرات سلسلت

  %84.1 العوامل التشریعیة 1-10

  %92.1 العوامل الشخصیة 11-20

  %82.9 العوامل القانونیة 21-27

  %89.3 العوامل الإداریة  28-35

  %90.7 الحد من التهرب الضریبي 36-44

 %91.3 المعدل العام لمعامل الثبات 1-44

  

أما فیما یتعلق بالحدود التي اعتمدتها هذه الدراسة عند التعلیق على المتوسط   

ضعیف، (ات هي فقد حدد الباحث ثلاث مستویالحسابي للمتغیرات الواردة في نموذج الدراسة 

  :على المعادلة الآتیة وبناءً ) متوسط، عالٍ 

   عدد المستویات)/ الحد الأدنى للبدیل –الحد الأعلى للبدیل = (طول الفئة 

  :وبذلك تكون المستویات كالتالي .1.33=  4/3=  3)/1- 5(

  ).2.33(أقل من  إلى - )1(من   ضعیفة   

  ).3.67( إلى) 2.34(من   متوسطة  

  ).5(إلى ) 3.68(من     عالٍ 
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  :یةالمعالجة الإحصائ 3-6

تــم إدخـــال البیانـــات التـــي تــم جمعهـــا مـــن خـــلال الدراســة المیدانیـــة فـــي الحاســـوب، وتـــم 

  :وباستخدام الأسالیب الآتیة )(SPSSمعالجتها ببرنامج الحزمة الإحصائیة للعلوم الاجتماعیة 

  .وسط الحسابي من اجل تحدید أهمیة العبارات الواردة في الاستبانةمتال -1

  .الحسابي للبیانات المتوسطاجل تحدید مدى تشتت الإجابات عن  المعیاري من فالانحرا -2

  .لوصف آراء العینة المبحوثة حول متغیرات الدراسةوذلك  التكرارات والنسب المئویة -3

  أثر وذلك من اجل اختبار : Multiple Regressionتحلیل الانحدار الخطي المتعدد  -4

لتخطـــیط فـــي الحـــد مـــن التهـــرب الضـــریبي فـــي إدارة الخضـــوع الضـــریبي والعوامـــل المرتبطـــة بـــا

  .الكویت

وذلـك مـن أجـل اختبـار تـأثیر  :  Simple Regressionتحلیـل الانحـدار الخطـي البسـیط  -5

  .لحد من التهرب الضریبي في الكویتمتطلبات ممارسة مهنة التدقیق في اكل متطلب من 

علـــى أداة جمـــع البیانـــات وذلـــك مـــن اجـــل اختبـــار مـــدى الاعتمادیـــة : اختبـــار ألفـــا كرونبـــاخ -6

  .المستخدمة في قیاس متغیرات الدراسة

  

  إجراءات الدراسة 3-7

دور إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في دراسة میدانیة تقوم على دراسة  :نوع الدراسة: أولا

 العاملین في دائرة الخضوع الضریبيمن وجهة نظر ، الحد من التهرب الضریبي في الكویت

  أعمال الشركات العاملة في الكویتعلى والتدقیق  الرقابة والذین یمارسون
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اعتمـد الباحـث فـي هـذه الدراسـة علـى نـوعین : أسالیب جمـع البیانـات والمعلومـات: ثانیا

  :من البیانات هما البیانات الثانویة والبیانات الأولیة

المیدانیـــة  وهـــي البیانـــات التـــي قـــام الباحـــث بجمعهـــا مـــن خـــلال الدراســـة: البیانـــات الأولیـــة -1

وباســـتخدام الاســـتبانة التـــي تـــم تصـــمیمها لغـــرض الدراســـة الحالیـــة، حیـــث تـــم توزیـــع الاســـتبانات 

  .على عینة الدراسة من خلال الباحث شخصیا

وهـــي البیانـــات التـــي ســـوف تســـتخدم لتكـــوین الإطـــار النظـــري للدراســـة، : البیانـــات الثانویـــة -2

ع ومراجعـة الأدبیـات السـابقة، وتـم الاسـتعانة حیث رجـع الباحـث إلـى المكتبـات المختلفـة للاطـلا

  :بالمصادر الآتیة

والكتـــب العلمیـــة والمنهجیـــة المختصـــة فـــي  المحاســـبةبالمراجـــع والمصـــادر المتعلقـــة  -أ

ـــم المحاســـبة، وخصوصـــا التـــي تبحـــث فـــي الخضـــوع الضـــریبي والتخطـــیط والتهـــرب  عل

  .والتخطیط الضریبي

التـــي كتبـــت حـــول الخضـــوع الضـــریبي  الـــدوریات العالمیـــة المتخصصـــة والنشـــرات -ب

  .والتخطیط  والتهرب الضریبي

دارة الإحصـــاءات الرســــمیة الصــــادرة عــــن  -ج دائــــرة الخضــــوع وزارة المالیـــة الكویتیــــة وإ

  .والتخطیط الضریبي

التي تبحث في موضـوع الدراسـة والمتـوفرة فـي ) ماجستیر ودكتوراه(الرسائل العلمیة  -د

  .الجامعات المختلفة

  .رنت والمواقع الالكترونیةالإنت -هـ
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  الفصل الرابع

  عرض وتحلیل البیانات واختبار الفرضیات

  

  خصائص أفراد عینة الدراسة 4-1

  

  التحلیل الوصفي لمتغیرات الدراسة 4-2

  

  اختبار الفرضیات 4-3
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  الفصل الرابع

  عرض وتحلیل البیانات واختبار الفرضیات

لبیانــــات اللازمــــة لهــــذه الدراســــة تــــم تحلیلیهــــا بعــــد أن تمــــت عملیــــة جمــــع المعلومــــات وا

باســتخدام الأســالیب الإحصــائیة المناســبة ضــمن برنــامج الحزمــة الإحصــائیة للعلــوم الاجتماعیــة 

)SPSS(حیث قام الباحث باستخدام الأسالیب الإحصائیة التالیة ،:  

 الرئیسـة الفرضـیة لاختبـارMultiple Regression المتعـدد  الانحـدار اختبـار اعتمـاد تـم -1

 مجموعـة بـین العلاقـة معنویـة مسـتوى تقـیسالتـي  F testوذلـك بحسـاب قـیم  الدراسـة، موضـوع

المسـتخدم فـي هـذه  المتعـدد الانحـدارالتـي تضـمنها نمـوذج  التـابع والمتغیـر المسـتقلة المتغیـرات

 الفرضـیات لاختبـار Simple Regression البسـیط  الانحـدار اختبـار تم اعتمـاد، كما الدراسة

علـى  تـأثیر بـین كـل متغیـر مسـتقل إمكانیة وجودتقیس التي  test Tوذلك بحساب قیم  الفرعیة،

وقبـــول  Ho وتشـــیر قاعــدة القــرار للاختبــارین إلــى رفــض الفرضـــیة العدمیــة ، التــابع المتغیــر

همــا الجدولیــة وذلــك بــر مــن قیمالمحســوبتین أك)  Tو  F( إذا كانــت قــیم Ha الفرضــیة البدیلــة 

  .Malhotra, 2003, p: 503)( % 95، ومستوى ثقة 5%)  .Sig(عنویة عند مستوى م

 R2( Coefficient Of Multiple(تـــــم احتســـــاب معامـــــل التحدیـــــد المتعـــــدد  -2

Determination  مـن تفسـیره یمكـن والـذي التـابع، الدراسـة متغیـر فـي التبـاین نسبة یمثلوالذي 

  الانحدار جنموذ في العلاقة قوة المستقلة ویقیست المتغیرا قبل

یجاد المتوسـطات الحسـابیة والانحرافـات حصاء الوصفي لمتغیرات الدراسة باتمت دراسة الإ -3

  .المعیاریة لكل عبارة من العبارات الواردة باستبانة الدراسة
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  خصائص أفراد عینة الدراسة 4-1

  :یمكن تلخیص النتائج التي تم التوصل إلیها على النحو التالي

  العمر: أولا

  )1-4(ل الجدو
  العمر حسب توزیع عینة الدراسة

  % النسبة المئویة  التكرارات  الفئات  المتغیر
  
  

  العمر

 %11.7 9 فأقل       سنة 25

  %37.6 29         سنة 35 -26

 %22.1 17 سنة 36-45

 %13.0 10    سنة  55 – 46

 %15.6 12 فأكثر سنة 56

 %100 77 المجموع
  

تشكل ما نسبته  سنة 35 -26أن الفئة العمریة بین ه یلاحظ من الجدول أعلا

 سنة 45-36من حجم العینة ثم تلیها الفئة التكراریة والتي تمثل الأعمار ما بین % 37.7

أما % 15.6بنسبة  فأكثر سنة 56من إجمالي حجم العینة، وفئة % 22.1حیث بلغت نسبتها 

فأقل       سنة 25الفئة التكراریة  ، وأخیرا جاءت% 13.0فقد شكلت نسبة سنة  55 – 46فئة 

 دائرة الخضوع الضریبيالعاملین في  من إجمالي حجم العینة من% 11.7وشكلت ما نسبته 

وهذه النتائج تشیر أعمال الشركات العاملة في الكویت، على والتدقیق  الرقابةوالذین یمارسون 

  .ائرة الخضوع الضریبيدهي المطلوبة لإلى أن العینة یمثلها نسبة كبیرة من الشباب و 

  



www.manaraa.com

69 
 

 

  المؤهل العلمي: ثانیا

  )2-4(الجدول 
  المؤهل العلمي حسب توزیع عینة الدراسة

  % النسبة المئویة  التكرارات  الفئات  المتغیر
  
  

  المؤهل العلمي

 %28.6 22 دبلوم                       

 %64.9 50         بكـالوریوس  

 %5.2 4                 ماجـستیر

 %1.3 1 دكـتوراه

 %100 77 المجموع
  

إن حملـــة الشــــهادة الجامعیـــة الأولــــى ) 2 -4(یتبـــین مــــن خـــلال الجــــدول الســـابق رقــــم 

 وبنسـبة بلغـت ،یاً مسـتجیب) 50(بلـغ عـددهم هم الأكثر في عینـة الدراسـة، حیـث ) البكالوریوس (

 ،یاً مســتجیب) 22(هم بلــغ عـددو  )الـدبلوم(حملـة الشــهادة الجامعیـة المتوســطة جــاء ثـم ، % 64.9

وشـكلوا معـا مـا ) الماجسـتیر والـدكتوراه( حملة الشهادات العلیا ثم جاء  ،% 28.6 وبنسبة بلغت

ـــذین یمارســـون  دائـــرة الخضـــوع الضـــریبيالعـــاملین فـــي وهـــذا یـــدل علـــى أن ، % 6.5نســـبته  وال

ـــدیهم ة التـــي تمثـــل عینـــة الدراســـأعمـــال الشـــركات العاملـــة فـــي الكویـــت علـــى والتـــدقیق  الرقابـــة ل

وهــذا مؤشــر علــى إن مجتمــع الدراســة مؤهــل علمیــا التأهیــل العلمــي المناســب للقیــام بأعمــالهم، 

  .للإجابة على أسئلة الدراسة
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  خبرةسنوات ال: ثالثا

  )3-4(الجدول 
  خبرةسنوات ال حسب توزیع عینة الدراسة

  % النسبة المئویة  التكرارات  الفئات  المتغیر
  
  
  خبرةسنوات ال

 %20.8 16 اقل    سنوات ف 5

 %13.0 10 سنوات   6-10

 %33.8 26 سنة 11-15

 %19.4 15       سنة 16-20

 %13.0 10 فأكثر سنة 21

 %100 77 المجموع
  

مستجیباً من عینة الدراسة تتراوح سنوات خبرتهم )  26( یتبین من الجدول أعلاه أن 

من إجمالي حجم العینة %) 33.8(سنة سنوات حیث شكلت نسبتهم  15- 11في العمل من 

%) 20.8(مستجیباً ویشكلون نسبة  16سنوات فاقل  5المبحوثة، بینما بلغ عدد من یملكون 

مستجیباً ) 15( سنة 20-16من إجمالي حجم العینة، في حین بلغ عدد من یمتلكون خبرة 

الأمر  مستجیبین، وكذلك) 10(سنوات  5بینما بلغ أعداد الفئة أقل من %) 19.5(وبنسبة 

المبحوثة لكل  من إجمالي حجم العینة) %13.0(وبنسبة بلغت سنوات  10- 6بالنسبة للفئة  

والذین  دائرة الخضوع الضریبيالعاملین في وهذا مؤشر على أن عینة الدراسة من  .فئة

تمتلك خبرات جیدة في  ،أعمال الشركات العاملة في الكویتعلى والتدقیق  الرقابةیمارسون 

  .همتنعكس أثارها على مستوى أداءم مجال عمله
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  التخصص: رابعا

  )4-4(الجدول 
  التخصص حسب توزیع عینة الدراسة

  % النسبة المئویة  التكرارات  الفئات  المتغیر
  
  

  التخصص

 %23.4 18 محاسبة

 %20.8 16 إدارة أعمال                  

 %18.2 14 اقتصاد

 %10.4 8 مالیة ومصرفیة          

 %10.4 8 م معلومات            نظ

  %16.8 13 تخصصات مختلفة

 %100 77 المجموع
  

ثـم  المحاسـبةوهـي لتخصـص %  23.4أعلـى نسـبة بلغـت یتبین من الجدول أعـلاه أن 

وبنســبة  الاقتصــاد، بعــدها جــاء تخصــص %20.8وبنســبة بلغــت  الأعمــالجــاء تخصــص إدارة 

وبنســـبة ونظـــم معلومـــات مصـــرفیة المالیـــة و العلـــوم تخصـــص ال، ثـــم جـــاء بعـــدها %18.2بلغـــت 

شـكلوا مـا نسـبته فحملـة الشـهادات مـن تخصصـات مختلفـة  تخصـص، أمـا لكـل، %10.4بلغـت 

العـاملین فـي مـن وهـذا مؤشـر علـى أن عینـة الدراسـة  .من إجمالي حجم عینـة الدراسـة% 16.9

ات العاملــة فــي أعمــال الشــركعلــى والتــدقیق  الرقابــةوالــذین یمارســون  دائــرة الخضــوع الضــریبي

مــؤهلین مــن ناحیــة التخصصــات المالیــة والإداریــة وهــذا یمــنحهم القــدرة علــى العمــل فــي  الكویــت

، وبالتــالي فــان ذلــك یمــنحهم میــزة إضــافیة فــي القــدرة علــى التعامــل مــع والتــدقیق الرقابــةمجــال 

  .هذه المهنةمعطیات 
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  الشهادات المهنیة: خامسا

  )5-4(الجدول 
  الشهادات المهنیة سبح توزیع عینة الدراسة

  % النسبة المئویة  التكرارات  الفئات  المتغیر
  
  

  الشهادات المهنیة

CFA 6 7.8% 
CISA  4 5.2% 
CMA 6 7.8%  
CPA 10 13.0% 
CIA 19 24.7% 

 %41.5 32 لا یوجد شهادة

 %100 77 المجموع
  

رة الخضوع دائالعاملین في من اغلب عینة الدراسة یتبین من الجدول أعلاه أن 

لا  أعمال الشركات العاملة في الكویتعلى والتدقیق  الرقابةوالذین یمارسون  الضریبي

 تأهیل مهنيیحملون لا الذین  نالمستجیبییحملون شهادات مهنیة في التدقیق، حیث بلغ عدد 

 CIAفي حین بلغ عدد الذین یحملون شهادة  .عینةال من حجم% 41.6بنسبة مستجیباً و  32

فیما بلغ الذین یحملون المبحوثة،  عینةال من حجم% 24.7وبنسبة  مستجیباً  19 عهما مجمو 

، فیما المبحوثة عینةال من حجم%  13.0وبنسبة  ینمستجیب 10 ما مجموعه CPA شهادة

 عینةال من حجم% 7.8ما نسبته  CFAو  CMAتي شكل المستجیبون الذین یحملون شهاد

 عینةال من حجم% 5.2 ما نسبته CISA ملون شهادةشكل المستجیبون الذین یحو  ،المبحوثة

  .المبحوثة
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  التحلیل الوصفي لمتغیرات الدراسة 4-2

إدارة الخضـوع لعوامل المرتبطـة بـاالمتوسطات الحسابیة والانحرافات المعیاریة لمتغیرات : أولا

  الضریبي والتخطیط

  ) 6-4(جدول 
إدارة لعوامل المرتبطة با(ت المستقلة للمتغیراالمتوسطات الحسابیة والانحرافات المعیاریة 

  )الخضوع الضریبي والتخطیط
المتوسط  الفقرات  ت

  الحسابي
الانحراف 
  المعیاري

  الترتیب  المستوى

 1 عال  0.84658 3.7246  العوامل التشریعیة  1
 2 متوسط  0.9447  3.5649 العوامل الشخصیة  2
 4 متوسط 1.11908  3.47122 العوامل القانونیة  3
  3  متوسط 1.05073  3.49676 امل الإداریةالعو   4

 متوسط 0.99027 3.5643 إدارة الخضوع الضریبي والتخطیطلعوامل المرتبطة با
  

إدارة الخضوع لعوامل المرتبطة بل الحسابي المتوسطإلى أن قیم ) 6- 4(یشیر الجدول 

ن كانت بمستوى متوسط، فقد تراوحت متوسطاتها الحسابیة ما بی الضریبي والتخطیط

بالمستوى المرتفع وبمتوسط حسابي  العوامل التشریعیةوجاء متغیر ) 3.7246 - 3.47122(

ثم جاء ) 3.5649(وبمتوسط حسابي بلغ  العوامل الشخصیةثم جاء متغیر ، )3.7246(بلغ 

العوامل  وأخیرا جاء متغیر) 3.49676( وبمتوسط حسابي بلغ  العوامل الإداریةمتغیر 

العوامل المرتبطة  ومن أجل التعرف على أثر). 3.47122( بي بلغوبمتوسط حسا القانونیة

بشكل مفصل  إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویتب

  :وكل على حده وهي على النحو الآتي
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  لعوامل التشریعیةالمتوسطات الحسابیة والانحرافات المعیاریة ل: ثانیا
  ) 7-4(جدول 

  )العوامل التشریعیة(الحسابیة والانحرافات المعیاریة المتوسطات 
المتوسط  الفقرات  ت

  الحسابي
الانحراف 
  المعیاري

  المستوى  رتبةمال

إدارة الخضــــوع الضــــریبي والتخطــــیط فــــي دولــــة الكویــــت  قیــــام  1
بإعـــداد الدراســـات والبحـــوث اللازمـــة حـــول التشـــریع الضـــریبي 

 .للحد من التهرب الضریبي

 متوسط  10 82572. 3.3636

ـــــى إصـــــدار عد إدارة الخضـــــوع الضـــــریبي والتخطـــــیط اعتمـــــا  2 ل
 .للحد من التهرب الضریبيالشهادات الضریبیة 

 مرتفع  2 83498. 4.0130

إدارة الخضــــوع الضــــریبي والتخطــــیط بــــإجراء مســــوحات  قیــــام  3
میدانیة لتهیئة الشارع العام لفرض أنـواع جدیـدة مـن الضـرائب 

 .للحد من التهرب الضریبي

 متوسط  8 1.05812 3.5455

مراقبـة سن تشریعات لإدارة الخضوع الضریبي والتخطیط ب قیام  4
  الشركات الأجنبیة للحد من التهرب الضریبي

 مرتفع  5 76358. 3.7532

ســـــن تشـــــریعات إدارة الخضـــــوع الضـــــریبي والتخطـــــیط ب قیـــــام  5
بالرقابــة علـى الــدخل الضــریبي علـى الشــركات العاملــة خاصـة 

 في دولة الكویت

 مرتفع  1 8498. 4.0390

ــــــة  الكویتیــــــة التشــــــریعات الضــــــریبیةاتفــــــاق   6 مــــــع أصــــــول مهن
 .للحد من التهرب الضریبي ومعاییر التدقیق الدولیةالمحاسبة 

 متوسط  9 97543. 3.3896

 الكویتیـــة التـــي تؤیـــد الاســـتعانةلتشـــریعات الضـــریبیة الالتـــزام با  7
 .في بعض القضایا الشائكة یینخارج بمدققي حسابات

 مرتفع  3 68949. 3.8442

التشـــریعات علـــى إدارة الخضـــوع الضـــریبي والتخطـــیط  اعتمـــاد  8
للحــد  ةضــحاو  بوجــود أنظمــة وتعلیمــاتالتــي تتســم الضــریبیة 

 .من التهرب الضریبي

 مرتفع  7 75457. 3.7273

التشـــریعات علـــى إدارة الخضـــوع الضـــریبي والتخطـــیط  اعتمـــاد  9
 وعـدم التغییـر المسـتمر يتتصف بالثبات النسـبالتي الضریبیة 

 .للحد من التهرب الضریبي

 مرتفع  4 69590. 3.8312

ــــــــزام   10 التشــــــــریعات بإدارة الخضــــــــوع الضــــــــریبي والتخطــــــــیط الت
 علــى وجــوب تــدقیق حســابات المكلفــین التــي تــنص الضــریبیة

 .للحد من التهرب الضریبي

 مرتفع  6 1.01829 3.7403

 مرتفع  0.84658 3.7246 العوامل التشریعیة
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التي تم التوصل الحسابي  المتوسطأن قیم ) 7-4(السابق رقم یتضح من الجدول 

 الحسابیةالمتوسطات أن وتبین )  4.0390( و )3.3636(، قد تراوحت ما بین إلیها

بهذا المتغیر قد جاءت بمستوى مرتفع إذ بلغ المتوسط لفقرات المتعلقة لوالانحرافات المعیاریة 

وذلك من وجهة ) 0.84658(وبانحراف معیاري  )3.7246(لكلیة الحسابي العام وللدرجة ا

أعمال على والتدقیق  الرقابةوالذین یمارسون  دائرة الخضوع الضریبيالعاملین في نظر 

  .الشركات العاملة في الكویت

بین المستوى  الحسابیة هامتوسطات فقرات هذا المتغیر قد تراوحت كما تبین أن

إدارة  قیام "ونصها )  5 (أعلى متوسط حسابي للفقرة وبلغ  المتوسط والمستوى المرتفع،

بالرقابة على الدخل الضریبي على سن تشریعات خاصة الخضوع الضریبي والتخطیط ب

)  1 (، في حین أن أدنى متوسط حسابي كان للفقرة "الشركات العاملة في دولة الكویت 

الكویت بإعداد الدراسات والبحوث إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في دولة  قیام "ونصها 

  ".اللازمة حول التشریع الضریبي للحد من التهرب الضریبي

بالرقابة على الدخل الضریبي على الشركات ویرى الباحث أن وجود تشریعات خاصة 

إدارة الخضوع الضریبي  العاملون فيلیسترشد بها ، مهمة جدا العاملة في دولة الكویت

أعمال الشركات العاملة على والتدقیق  الرقابةلعمل وتنفیذ عملیة وضع خطة اعند والتخطیط 

مع هذه التشریعات، فوضوحها یخفف دائرة العاملین في ال، ویجب أن ینسجم عمل في الكویت

  .علیه من أعباء التدقیق والتحاسب الضریبي
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  العوامل الشخصیةالمتوسطات الحسابیة والانحرافات المعیاریة لمتغیر : ثالثا
  ) 8-4(ول جد

  )العوامل الشخصیة(المتوسطات الحسابیة والانحرافات المعیاریة 
المتوسط  الفقرات  ت

  الحسابي
الانحراف 
  المعیاري

  المستوى  رتبةمال

 إلــــى هوحیادیتـــه وعـــدم انحیـــاز المقـــدر  یةاســـتقلال  11
أو أي جهة أخرى ذات علاقـة بالتـدقیق  المكلف

 .الضریبي

 مرتفع  1 86928. 4.1429

 مرتفع  2 85939. 3.7013 .المقدر في إنجاز أقل عدد من الملفات رغبة  12
علــى المؤهــل العلمــي المناســب المقــدر  حصــول  13

 .ممارسة التخطیط الضریبيل

 متوسط  3 72122. 3.6494

ـــــــوفر  14 ـــــــدىلخبـــــــرة الشخصـــــــیة ا ت المقـــــــدر فـــــــي  ل
 .الضریبة

 متوسط  4 79536. 3.6234

ـــــل الفنـــــي والمحاســـــبي ا مـــــدى تـــــوفر  15 یـــــام قللتأهی
 المقدر الضریبي بعمله

 متوسط  8 89236. 3.4026

 یســـــهلمعرفـــــة المقـــــدر بطبیعـــــة عمـــــل المكلـــــف   16
 عملیة تقدیر الضریبة

 متوسط  7 1.06904 3.4286

إلمـــام المقــــدر بمـــواد القــــانون علـــى قیامــــه  مـــدى  17
 بعملیة التقدیر الضریبي

 متوسط  9 1.09915 3.3636

الضـــریبي  د لـــوائح وتعلیمـــات لمنـــع المقـــدرو وجـــ  18
 .من إعطاء تقدیرات غیر صحیحة شخصیة

 متوسط  6 98172. 3.5065

 وقواعـد السـلوك الأخلاقـيمعـاییر بالمقـدر  التزام  19
 .كالنزاهة والاستقامة

 متوسط  5 1.12891 3.5714

ـــــى المقـــــدر  حصـــــول  20 ـــــة عل ـــــة لتنمی حـــــوافز مجدی
 .في العمل التمیز لتحقیق یهالدافعیة لد

 سطمتو   10 1.03113 3.2597

 متوسط  0.9447  3.5649 العوامل الشخصیة
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، قد التي تم التوصل إلیهاالحسابي  المتوسطالسابق أن قیم یتضح من الجدول 

والانحرافات  الحسابیةالمتوسطات أن تبین )  4.1429(و ) 3.2597(تراوحت ما بین 

المتوسط الحسابي بهذا المتغیر قد جاءت بمستوى متوسط، إذ بلغ لفقرات المتعلقة لالمعیاریة 

العاملین وذلك من وجهة نظر ) 0.9447(وبانحراف معیاري  )3.5649(العام وللدرجة الكلیة 

أعمال الشركات العاملة في على والتدقیق  الرقابةوالذین یمارسون  دائرة الخضوع الضریبيفي 

  .دولة الكویت

ن المستوى بی الحسابیة هامتوسطاتفقرات هذا المتغیر قد تراوحت  كما تبین أن

 یةاستقلال "ونصها )  11 (أعلى متوسط حسابي للفقرة المتوسط والمستوى المرتفع، وبلغ 

، "أو أي جهة أخرى ذات علاقة بالتدقیق الضریبي المكلف إلى هوحیادیته وعدم انحیاز المقدر 

حوافز على المقدر  حصول "ونصها )  20 (في حین أن أدنى متوسط حسابي كان للفقرة 

  ". في العمل التمیز لتحقیق یهتنمیة الدافعیة لدمجدیة ل

أو أي جهة  المكلف إلى هوحیادیته وعدم انحیاز المقدر  یةاستقلال ویرى الباحث أن

أن تتضمن التشریعات عقوبات رادعة أخرى ذات علاقة بالتدقیق الضریبي، یتطلب 

ى الالتزام والتحلي ات وأخلاقیات المهنة، بعد أن تنص علیات التي تتنافى مع سلوكیللسلوك

بالموضوعیة والنزاهة والعدالة والأمانة والمحافظة على أسرار المكلفین وغیرها من الصفات 

والذین  دائرة الخضوع الضریبيالعاملین في الحمیدة، لأن عدم الاهتمام بهذه المتطلبات تجعل 

العقوبة،  یتصرفون دون الشعور بالمساءلة وعدم الخوف من والتدقیق الرقابةیمارسون 

  .فیتصرف وفق ما یملي علیه هواه أو مصلحته
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  العوامل القانونیةالمتوسطات الحسابیة والانحرافات المعیاریة لمتغیر : رابعا
  ) 9-4(جدول 

  )العوامل القانونیة(المتوسطات الحسابیة والانحرافات المعیاریة 
المتوسط  الفقرات  ت

  الحسابي
الانحراف 
  المعیاري

  المستوى  رتبةمال

إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط بحصر  قیام  21
خضاعها  الشركات العاملة في دولة الكویت وإ

  .للحد من التهرب الضریبيلمرسوم ضریبة الدخل 

 متوسط  7 1.26077 3.2597

التحقق بإدارة الخضوع الضریبي والتخطیط قیام   22
من أن العمل فیها یسیر وفقا للأهداف المرسومة 

 .التهرب الضریبي للحد منبكفایة 

 متوسط  5 1.18142 3.3766

إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط بمتابعة  قیام  23
الخطط المالیة للشركات عند تنفیذها خطوة بخطوة 

 .للحد من التهرب الضریبي

 مرتفع  1 1.04659 3.7792

تحدید بإدارة الخضوع الضریبي والتخطیط  قیام  24
للحد من ات لضریبة للشركالجوانب القانونیة ل

  .التهرب الضریبي

 متوسط  5 1.25697 3.3766

إدارة الخضوع الضریبي برقابة الأداء على  قیام  25
نشاطات المؤسسات العامة وفق قوانین نافذة 

  وكافیة

 متوسط  3 1.02114 3.5065

توافر أنظمة وتعلیمات واضحة ومكتوبة لدى إدارة   26
الخضوع الضریبي لتنظیم الرقابة على أداء 

 المؤسسات العامة

 متوسط  2 1.02063 3.5325

د لجنة مركزیة استشاریة في مجال و وج  27
المحاسبة والقانون للقضایا الضریبیة الشائكة 

  .إدارة الخضوع الضریبي والتخطیطفي 

 متوسط  4 1.04610 3.4675

 متوسط 1.11908  3.47122 العوامل القانونیة
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، قد التي تم التوصل إلیهاالحسابي  المتوسطالسابق أن قیم یتضح من الجدول 

والانحرافات  الحسابیةالمتوسطات أن وتبین  ) 3.7792( و )  3.2597(تراوحت ما بین 

بهذا المتغیر قد جاءت بمستوى متوسط، إذ بلغ المتوسط الحسابي لفقرات المتعلقة لالمعیاریة 

من وجهة نظر  وذلك) 1.11908(وبانحراف معیاري  )3.47122(العام وللدرجة الكلیة 

أعمال الشركات على والتدقیق  الرقابةوالذین یمارسون  دائرة الخضوع الضریبيالعاملین في 

  .العاملة في الكویت

بین المستوى  الحسابیة هامتوسطاتفقرات هذا المتغیر قد تراوحت  كما تبین أن

إدارة  قیام "ونصها )  23 (أعلى متوسط حسابي للفقرة المتوسط والمستوى المرتفع، وبلغ 

للحد الخضوع الضریبي والتخطیط بمتابعة الخطط المالیة للشركات عند تنفیذها خطوة بخطوة 

 قیام "ونصها )  21 (، في حین أن أدنى متوسط حسابي كان للفقرة "من التهرب الضریبي

خضاعها  إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط بحصر الشركات العاملة في دولة الكویت وإ

  "..للحد من التهرب الضریبيبة الدخل لمرسوم ضری

إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط بمتابعة الخطط المالیة  ویرى الباحث أهمیة قیام

كالهدف المالي والاقتصادي والسیاسي ، وذلك لان الضریبة لها أهداف عدیدة للشركات

ب الأهداف والإجتماعي، وعدم المیل للجبایة المالیة، فالمیل للجبایة المالیة على حسا

الأخرى، یشجع على التهرب الضریبي ویقلل من مستوى القناعة والالتزام الطوعي لدى 

الضریبیة على المغالاة بفرض الضرائب وعدم مراعاة الأوضاع  الإدارةالمكلفین، ویشجع 

  .المالیة والاجتماعیة للمكلفین
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  مل الإداریةالعواالمتوسطات الحسابیة والانحرافات المعیاریة لمتغیر : خامسا
  )10-4(جدول 

  )العوامل الإداریة(المتوسطات الحسابیة والانحرافات المعیاریة 
المتوسط  الفقرات  ت

  الحسابي
الانحراف 
  المعیاري

  المستوى  رتبةمال

وضع الأسس بإدارة الخضوع الضریبي والتخطیط  قیام  28
للحد من التهرب عمل الإداري الوالنظم لتخطیط سیر 

  .الضریبي

 متوسط  5 1.15198 3.4286

الفني في  م إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط بالعملالتز ا  29
بواجبهم في الحد من  الموظفون المجال الضریبي لیقوم

 .التهرب الضریبي

 متوسط  3 99880. 3.6364

تحقیق الأهداف بإدارة الخضوع الضریبي والتخطیط  قیام  30
للحد للمكلفین المتعلقة بالمصداقیة في العملیات الإداریة 

  .من التهرب الضریبي

 متوسط  8 1.08900 3.1558

إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط سیاسة خاصة في  إتباع  31
للحد من الإشراف على عقد المؤتمرات الخاصة بالضریبة 

  .التهرب الضریبي

 متوسط  6 1.19380 3.3896

إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط الأخطاء  ةتابعم  32
المالیة في دائرة  الإدارةفات التي تقع بها والانحرا

  .للحد من التهرب الضریبيالخضوع الضریبي 

 مرتفع  1 76782. 3.7403

تصحیح الأخطاء بإدارة الخضوع الضریبي والتخطیط  قیام  33
للحد من ل خطرها استفحادائرة قبل الالضریبیة لدى 
  .التهرب الضریبي

 مرتفع  2 1.11964 3.7273

نشر الوعي بارة الخضوع الضریبي والتخطیط م إدالتز ا  34
اللازم بین العاملین في المجال الضریبي لیقوموا بواجبهم 

  .في الحد من التهرب الضریبي

 متوسط  4 1.07128 3.5195

مناسبة بیئة عمل توفیر الحوافز المادیة والمعنویة و منح   35
هم في الحد من التهرب اتواجبللعاملین لممارسة 

  .الضریبي

 متوسط  7 1.01358 3.3766

 متوسط 1.0507  3.4967 العوامل الإداریة
  



www.manaraa.com

81 
 

 

  
، قد التي تم التوصل إلیهاالحسابي  المتوسطالسابق أن قیم یتضح من الجدول 

والانحرافات  الحسابیةالمتوسطات أن ، وتبین ) 3.7403(و )   3.1558(تراوحت ما بین 

بمستوى متوسط، إذ بلغ المتوسط الحسابي  بهذا المتغیر قد جاءتلفقرات المتعلقة لالمعیاریة 

العاملین وذلك من وجهة نظر ) 1.0507(وبانحراف معیاري  )3.4967(العام وللدرجة الكلیة 

أعمال الشركات العاملة في على والتدقیق  الرقابةوالذین یمارسون  دائرة الخضوع الضریبيفي 

  .دولة الكویت

بین المستوى  الحسابیة هامتوسطات فقرات هذا المتغیر قد تراوحت كما تبین أن

إدارة  ةتابعم "ونصها )  32 (أعلى متوسط حسابي للفقرة المتوسط والمستوى المرتفع، وبلغ 

المالیة في دائرة  الإدارةالخضوع الضریبي والتخطیط الأخطاء والانحرافات التي تقع بها 

ط حسابي كان للفقرة ، في حین أن أدنى متوس"للحد من التهرب الضریبيالخضوع الضریبي 

تحقیق الأهداف المتعلقة بالمصداقیة بإدارة الخضوع الضریبي والتخطیط  قیام "ونصها ) 30(

  ". للحد من التهرب الضریبيفي العملیات الإداریة للمكلفین 

أعمال الشركات على والتدقیق  الرقابةالذین یمارسون ویرى الباحث أهمیة العاملین 

یتسنى لهم ممارسة مهنتهم بفاعلیة، یحتاجون إلى أن تتوفر لدیهم  ولكيالعاملة في الكویت 

  .كلف وحجم العطاءات التي رست علیهالمعلومات الملائمة عن حجم العمل الذي یقوم به الم
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الحد من التهرب : التابعالمتوسطات الحسابیة والانحرافات المعیاریة للمتغیر : سادسا
  الضریبي

  ) 11-4(جدول 
  )الحد من التهرب الضریبي(لمتغیر التابع الحسابیة والانحرافات المعیاریة لالمتوسطات 

المتوسط  الفقرات  ت
  الحسابي

الانحراف 
  المعیاري

  المستوى  رتبةمال

العلیــــــــا فـــــــي إدارة الخضــــــــوع الضــــــــریبي  الإدارةتـــــــوفر   36
  .مستلزمات ومتطلبات الرقابة على الأداء

 متوسط  6 71838. 3.6623

العلیــا فــي إدارة الخضـوع الضــریبي بمتابعــة  الإدارةتقـوم   37
إجـــراءات الرقابـــة علـــى قیــــام المؤسســـات العامـــة بــــدفع 

  .الضریبة

 متوسط  5 90962. 3.6753

ـــــا إدارة الخضـــــوع الضـــــریبي مـــــدققي  الإدارةتمـــــنح   38 العلی
الاســـتقلالیة الكافیـــة لممارســـة الرقابـــة علـــى قیـــام  الإدارة

  .المؤسسات العامة بدفع الضریبة

 متوسط  9 1.11796 3.4416

ـــــود   39 یوجـــــد ضـــــمن موازنـــــة إدارة الخضـــــوع الضـــــریبي بن
  لمخصصات الرقابة المالیة على الأداء

 مرتفع  2 1.02414 3.7143

العلیــا فــي إدارة الخضــوع الضــریبي خطــط  الإدارةتــوفر   40
مســــتقبلیة لتطــــویر إجــــراءات الرقابــــة علــــى المؤسســــات 

  العامة

 متوسط  7 1.05747 3.5584

العلیـــا علـــى متابعـــة مـــدى دقـــة مـــدققي  الإدارة تحـــرص  41
إدارة الخضـــوع الضـــریبي فـــي الرقابـــة علـــى المؤسســـات 

  .العامة

 متوسط  8 1.10674 3.5455

توجـد ســجلات خاصــة تســجل فیهـا كافــة أعمــال الرقابــة   42
  المالیة الخاصة بالمؤسسات العامة

 مرتفع  4 1.02930 3.6883

ــــــــاك صــــــــلاحیات كافیــــــــة لمــــــــدققي إدارة  43 الخضــــــــوع  هن
الضــــریبي للقیــــام بتحدیــــد الضــــرائب علــــى المؤسســــات 

  العامة

 مرتفع  3 94392. 3.7143

ــــــى إدارة الخضــــــوع الضــــــریبي قــــــوانین وتشــــــریعات   44 تتبن
متطــــورة ومناســــبة لفــــرض الضــــریبة علــــى المؤسســــات 

  العامة

 مرتفع  1 74155. 4.0519
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المتوسط  الفقرات  ت
  الحسابي

الانحراف 
  المعیاري

  المستوى  رتبةمال

 سطمتو  0.96100  3.67243 الحد من التهرب الضریبي: المتغیر التابع
، قد التي تم التوصل إلیهاالحسابي  المتوسطالسابق أن قیم یتضح من الجدول 

والانحرافات  الحسابیةالمتوسطات أن وتبین )  4.0519( و ) 3.4416(تراوحت ما بین 

 بهذا المتغیر قد جاءت بمستوى متوسط، إذ بلغ المتوسط الحسابيلفقرات المتعلقة لالمعیاریة 

دائرة العاملین في وذلك من وجهة نظر ) 0.96100(راف معیاري وبانح )3.67243(العام 

  .أعمال الشركات العاملة في الكویتعلى والتدقیق  الرقابةوالذین یمارسون  الخضوع الضریبي

بین المستوى  الحسابیة هامتوسطاتفقرات هذا المتغیر قد تراوحت  كما تبین أن

تتبنى إدارة  "ونصها ) 44 (بي للفقرة أعلى متوسط حساالمتوسط والمستوى المرتفع، وبلغ 

الخضوع الضریبي قوانین وتشریعات متطورة ومناسبة لفرض الضریبة على المؤسسات 

العلیا إدارة  الإدارةتمنح  "ونصها )  38(، في حین أن أدنى متوسط حسابي كان للفقرة "العامة

ابة على قیام المؤسسات الاستقلالیة الكافیة لممارسة الرق الإدارةالخضوع الضریبي مدققي 

  ".العامة بدفع الضریبة 

تتبنى إدارة الخضوع الضریبي قوانین وتشریعات متطورة ویرى الباحث أهمیة أن 

الإیرادات الضریبیة التي یتم تحصیلها ، لان ومناسبة لفرض الضریبة على المؤسسات العامة

ن ان وانصیاع المكلفیكم على مدى إذعخلال العام تعتبر من المؤشرات التي نستطیع الح

یتم لقرارات التدقیق الضریبي، وبالتالي قاموا بدفع ما استحق علیهم من ضرائب ولم 

الاعتراض على هذه التقدیرات، لقناعتهم بعدالة التقدیر الضریبي وأن التعدیلات التي طرأت 

فلا مجال  على الإقرارات المقدمة، هي تعدیلات عادلة ومبنیة على أدلة وقرائن إثبات واقعیة
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الحد من التهرب للاعتراض على هذه الضرائب وبالتالي قاموا بدفعها وأسهمت بذلك في 

  .الضریبي

  اختبار الفرضیات 4-3

  :الفرضیة الرئیسةاختبار : أولا

إدارة الخضــوع الضــریبي والتخطــیط فــي للعوامــل المرتبطــة بــذو دلالــة إحصــائیة  أثــر لا یوجــد

  . یتالحد من التهرب الضریبي في الكو 

)  Multiple Regression( المتعددللإجابة عن هذه الفرضیة تم إجراء تحلیل الانحدار 

  :التالي )12-4(والذي تظهر نتائجه بالجدول 

  )12-4(جدول 
إدارة لأثر العوامل المرتبطة ب)  Multiple Regression( المتعددنتائج تحلیل الانحدار 

  .رب الضریبي في الكویتالخضوع الضریبي والتخطیط في الحد من الته

  R  R2  ات المستقلةالمتغیر 
F 

 المحسوبة
F   

 .Sig الجدولیة

ـــــــــ إدارة العوامـــــــــل المرتبطـــــــــة ب
  الخضوع الضریبي والتخطیط

.868 .754 
  
  

30.068  

  
  

3.84  

  
  

0.000 
  

وهــي أكبــر مــن ، 30.068كانــت المحســوبة ) F(قیمــة  أنبــ الســابقیتضــح مــن الجــدول 

یتم رفض الفرضیة العدمیة وقبول الفرضـیة البدیلـة التـي تـنص علـى لذلك فإنه قیمتها الجدولیة، 

إدارة الخضــوع الضــریبي والتخطــیط فــي للعوامــل المرتبطــة بــذو دلالــة إحصــائیة  أثــروجــد ی" انــه 

البالغــة ) .Sig(وهــذا مــا یؤكــده قیمــة مســتوى الدلالــة  ." الحــد مــن التهــرب الضــریبي فــي الكویــت

)   R2(المتغیـرات المسـتقلة  تشـیر النتـائج إلـى أن التبـاین فـي كمـا. 0.05 صفراً إذ إنها أقل مـن
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فـي تعـزى بقیـة التغیـرات إلـى  من التغیـرات الحاصـلة فـي المتغیـر التـابع) 754.(یفسر ما نسبته 

  .أخرى لعوام

  :اختبار الفرضیة الأولى :ثانیا

HO1 إدارة الخضوع الضریبي ب للعوامل التشریعیة المرتبطةذو دلالة إحصائیة  لا یوجد أثر

  والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویت

 Simple( ولاختبـــار هـــذه الفرضـــیة قـــام الباحـــث باســـتخدام تحلیـــل الانحـــدار البســـیط

Regression  ( حیــث تبــین النتــائج التــي یتضــمنها الجــدول ، هــذه العوامــل أثــر، وذلــك لمعرفــة

  .هذه النتائج) 4-13(

  ) 13 - 4(الجدول 
لتأثیر العوامل التشریعیة )  Simple Regression(نتائج اختبار الانحدار البسیط 

  إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویتالمرتبطة ب

 R R2  T  المستقل المتغیر
 المحسوبة

T      
 .Sig الجدولیة

 000.  1.648  5.529 290. 538.  العوامل التشریعیة

  

) 5.529(المحســوبة هــي T مــن البیانــات الــواردة فــي الجــدول الســابق أن قیمــة یتضـح 

اختبــار هــذه  ، وبمقارنــة القــیم التــي تــم التوصــل إلیهــا فــي)1.648(فیمــا بلغــت قیمتهــا الجدولیــة 

ـــذلك فإنـــه یـــتم رفـــض T قیمـــة المحســـوبة اكبـــر مـــن  Tقیمـــة الفرضـــیة، یتبـــین أن  الجدولیـــة، ل

ذو دلالــة إحصــائیة أثــر  هنــاك أن "یة البدیلــة التــي تــنص علــى الفرضــیة العدمیــة وقبــول الفرضــ

إدارة الخضوع الضریبي والتخطـیط فـي الحـد مـن التهـرب الضـریبي للعوامل التشریعیة المرتبطة ب

كمــا تشـیر النتــائج إلــى %. 5صـفراً وهــي أقـل مــن ) .Sig(قیمــة الدلالــة ، إذ بلغـت " فـي الكویــت
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مــن التغیــرات الحاصــلة فــي ) 290.( یفســر مــا نســبته )   R2(المتغیــر المســتقل  أن التبـاین فــي

  .أخرى لفي حین تعزى بقیة التغیرات إلى عوام المتغیر التابع

  :اختبار الفرضیة الثانیة :ثالثا

HO2 إدارة الخضـوع الضــریبي للعوامـل الشخصــیة المرتبطـة بــذو دلالـة إحصــائیة  لا یوجـد أثــر

  لضریبي في الكویتوالتخطیط في الحد من التهرب ا

 Simple( ولاختبـــار هـــذه الفرضـــیة قـــام الباحـــث باســـتخدام تحلیـــل الانحـــدار البســـیط

Regression  ( حیــث تبــین النتــائج التــي یتضــمنها الجــدول ، هــذه العوامــل أثــر، وذلــك لمعرفــة

  .هذه النتائج) 4-14(

  ) 14 - 4(الجدول 
تأثیر العوامل الشخصیة ل)  Simple Regression(نتائج اختبار الانحدار البسیط 

  إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویتالمرتبطة ب

 R R2  T  المستقل المتغیر
 المحسوبة

T      
 .Sig الجدولیة

 615.  1.648  505. 003. 058.  العوامل الشخصیة
  

فیمـا ) 505.(هـي المحسـوبة T یتضح من البیانات الواردة في الجدول السابق أن قیمة 

ــــة  ــــة القــــیم التــــي تــــم التوصــــل إلیهــــا فــــي)1.648(بلغــــت قیمتهــــا الجدولی ــــار هــــذه  ، وبمقارن اختب

الجدولیـة، لـذلك فإنـه یـتم قبـول الفرضـیة T قیمـة المحسـوبة أقـل مـن T قیمة الفرضیة، یتبین أن 

تبطــة للعوامــل الشخصــیة المر ذو دلالــة إحصــائیة  لا یوجــد أثــر "العدمیــة التــي تــنص علــى انــه 

، إذ بلغـــت " إدارة الخضــوع الضـــریبي والتخطــیط فـــي الحــد مــن التهـــرب الضــریبي فـــي الكویــتبــ

كمــا تشــیر النتــائج إلــى %. 5وهــي أكبــر مــن )  615.( المعنویــة ) .Sig(الدلالــة  مســتوى قیمــة
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مـــن التغیـــرات الحاصـــلة فـــي ) 003.(یفســـر مـــا نســـبته ) R2(المتغیـــر المســـتقل  أن التبـــاین فـــي

  .أخرى لفي حین تعزى بقیة التغیرات إلى عوام لمتغیر التابعا

  :اختبار الفرضیة الثالثة :رابعا

HO3 إدارة الخضــوع الضــریبي للعوامــل القانونیــة المرتبطــة بــذو دلالــة إحصــائیة  لا یوجــد أثــر

  والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویت

 Simple( حلیـــل الانحـــدار البســـیطولاختبـــار هـــذه الفرضـــیة قـــام الباحـــث باســـتخدام ت

Regression  ( حیــث تبــین النتــائج التــي یتضــمنها الجــدول ، هــذه العوامــل أثــر، وذلــك لمعرفــة

  .هذه النتائج) 4-15(

  ) 15 - 4(الجدول 
لتأثیر العوامل القانونیة )  Simple Regression(نتائج اختبار الانحدار البسیط 

  خطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویتإدارة الخضوع الضریبي والتالمرتبطة ب

 R R2  T  المستقل المتغیر
 المحسوبة

T      
 .Sig الجدولیة

 000.  1.648  5.283 271.  521.  العوامل القانونیة

  

) 5.283(المحســوبة هــي T یتضـح مــن البیانــات الــواردة فــي الجــدول الســابق أن قیمــة 

اختبــار هــذه  القــیم التــي تــم التوصــل إلیهــا فــي ، وبمقارنــة)1.648(فیمــا بلغــت قیمتهــا الجدولیــة 

الجدولیـــة، لــذلك فإنـــه یــتم رفـــض T قیمــة المحســوبة اكبـــر مــن T قیمـــة الفرضــیة، یتبــین أن 

ذو دلالــة إحصــائیة أثــر  هنــاك أن "الفرضــیة العدمیــة وقبــول الفرضــیة البدیلــة التــي تــنص علــى 

یط فـي الحـد مـن التهـرب الضــریبي إدارة الخضـوع الضـریبي والتخطـللعوامـل القانونیـة المرتبطـة بـ

كمــا تشـیر النتــائج إلــى %. 5صـفراً وهــي أقـل مــن ) .Sig(قیمــة الدلالــة ، إذ بلغـت " فـي الكویــت
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مــن التغیــرات الحاصــلة فــي ) 271.(یفســر مــا نســبته )   R2(المتغیــر المســتقل  أن التبــاین فــي

  .أخرى لفي حین تعزى بقیة التغیرات إلى عوام المتغیر التابع

  :اختبار الفرضیة الرابعة :خامسا

HO4 إدارة الخضوع الضریبي للعوامل الإداریة المرتبطة بذو دلالة إحصائیة  لا یوجد أثر

  والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویت

 Simple( ولاختبـــار هـــذه الفرضـــیة قـــام الباحـــث باســـتخدام تحلیـــل الانحـــدار البســـیط

Regression  (حیـــث تبـــین النتـــائج التـــي یتضـــمنها ، هـــذه العوامـــل أثـــرهـــذا عرفـــة ، وذلـــك لم

  .هذه النتائج) 16-4(الجدول 

  ) 16 - 4(الجدول 
لتأثیر العوامل الإداریة المرتبطة )  Simple Regression(نتائج اختبار الانحدار البسیط 

  إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویتب

 R R2  T  المستقل المتغیر
 المحسوبة

T      
 .Sig الجدولیة

 118.  1.648  1.581 032.  180.  العوامل الإداریة
  

) 1.581(المحســوبة هــي T یتضـح مــن البیانــات الــواردة فــي الجــدول الســابق أن قیمــة 

اختبــار هــذه  ، وبمقارنــة القــیم التــي تــم التوصــل إلیهــا فــي)1.648(فیمــا بلغــت قیمتهــا الجدولیــة 

الجدولیـة، لـذلك فإنـه یـتم قبـول الفرضـیة T قیمـة المحسـوبة أقـل مـن T قیمة ، یتبین أن الفرضیة

إدارة للعوامـل الإداریـة المرتبطـة بـذو دلالة إحصـائیة  لا یوجد أثر "العدمیة التي تنص على انه 

قیمـــة ، إذ بلغـــت " الخضـــوع الضـــریبي والتخطـــیط فـــي الحـــد مـــن التهـــرب الضـــریبي فـــي الكویـــت

 كمــا تشــیر النتــائج إلــى أن التبــاین فــي%. 5وهــي أكبــر مــن ) 118.(المعنویــة ) .Sig(الدلالــة 



www.manaraa.com

89 
 

 

فــي  مــن التغیــرات الحاصــلة فــي المتغیــر التــابع) 032.(یفســر مــا نســبته ) R2(المتغیـر المســتقل 

  .أخرى لحین تعزى بقیة التغیرات إلى عوام

  الفصل الخامس

  النتائج والتوصیات

  

  

  النتائج 5-1

  

  

  توصیاتال 5-2
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  الفصل الخامس

  النتائج والتوصیات

وفــق مــا تــم التوصــل إلیــه مــن خــلال إجابــات عینــة نتــائج الدراســة  أهــمیمكــن تلخــیص 

  :بما یليالدراسة 

  

  النتائج 5-1

  إدارة الخضوع الضریبي والتخطیطلعوامل المرتبطة با: أولا

أن قـیم  لضـریبي والتخطـیطلعوامل المرتبطة بـإدارة الخضـوع اباأظهرت النتائج الخاصة 

بالمســتوى المرتفــع ثــم جــاء العوامــل التشــریعیة ، وجــاء متغیــر متوســطةالحســابي كانــت  المتوســط

ــــم جــــاء متغیــــر  العوامــــل الشخصــــیةمتغیــــر  ــــة بالمســــتوى المتوســــط ث بالمســــتوى العوامــــل الإداری

  .بالمستوى المتوسط العوامل القانونیة المتوسط وأخیرا جاء متغیر

تقـــوم علـــى لعوامـــل المرتبطـــة بـــإدارة الخضـــوع الضـــریبي والتخطـــیط اأن ویـــرى الباحـــث 

كالمصــانع الكبــرى والمستشـــفیات  الشــركاتالتــدقیق المســتمر فــي بعــض الرقابــة و أســلوب  إتبــاع

  .والمراكز التجاریة الضخمة

  لعوامل التشریعیةا: ثانیا
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ضـــــریبي المرتبطـــــة بـــــإدارة الخضـــــوع الالتشـــــریعیة لعوامـــــل باأظهـــــرت النتـــــائج الخاصـــــة 

، بهــذا المتغیــر قـد جــاءت بمســتوى مرتفــعلفقـرات المتعلقــة ل الحســابي المتوســطأن قــیم  والتخطـیط

بالرقابــة علــى ســن تشــریعات خاصــة إدارة الخضــوع الضــریبي والتخطــیط ب قیــام كمــا تبــین أهمیــة

لــى إصــدار الشــهادات ع هــاداعتماو  الــدخل الضــریبي علــى الشــركات العاملــة فــي دولــة الكویــت

  .للحد من التهرب الضریبي الضریبیة

أدلة وقرائن إثبات مؤیدة لصحة القوائم المالیة من البیانات أهمیة وجود ویرى الباحث 

وتعتبر من أدلة  ،المحاسبیة الأساسیة إلى جانب كافة المعلومات المساعدة المتاحة للمدقق

، ستاذ العام والمساعدةودفاتر الأ اتر الیومیة،الإثبات المؤیدة لصحة القوائم المالیة كل من دف

  .وغیرهاوالسجلات المحاسبیة الأخرى مثل حسابات التكالیف 

  العوامل الشخصیة: ثالثا

المرتبطة بإدارة الخضوع الضریبي الشخصیة لعوامل باأظهرت النتائج الخاصة 

 ،بهذا المتغیر قد جاءت بمستوى متوسطلفقرات المتعلقة ل الحسابي المتوسطأن قیم  والتخطیط

أو أي جهة أخرى ذات  المكلف إلى هوحیادیته وعدم انحیاز المقدر  یةاستقلال تبین أهمیةكما 

  .علاقة بالتدقیق الضریبي

 المقدر تمتعالتوجهات تنادي بضرورة الاستقلالیة والموضوعیة، و  ویرى الباحث أن

ت علاقابالأعمال، وأن المؤشرات كذلك تبین عدم وجود باستقلال فكري في جمیع ما یتعلق 

  .القیام بالأعمالستقلال عند لاوا ةموضوعیالتفقد قد 

  العوامل القانونیة: رابعا

المرتبطة بإدارة الخضوع الضریبي القانونیة لعوامل باأظهرت النتائج الخاصة 
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 ،بهذا المتغیر قد جاءت بمستوى متوسطلفقرات المتعلقة ل الحسابي المتوسطأن قیم  والتخطیط

ة الخضوع الضریبي والتخطیط بمتابعة الخطط المالیة للشركات عند إدار  كما تبین أهمیة قیام

  .للحد من التهرب الضریبيتنفیذها خطوة بخطوة 

 المرتبطة بإدارة الخضوع الضریبي والتخطیطالقانونیة لعوامل ا ویرى الباحث أن

 ،لوأنه صالح للاستعما الشركةبالتأكد من وجود الأصل فعلیاً داخل  المقدرأن یقوم تتطلب 

  .كأن یقوم بجرد الأصول الثابتة أو المخزون أو النقدیة

  العوامل الإداریة: خامسا

المرتبطة بإدارة الخضوع الضریبي الإداریة لعوامل باأظهرت النتائج الخاصة 

، بهذا المتغیر قد جاءت بمستوى متوسطلفقرات المتعلقة ل الحسابي المتوسطأن قیم  والتخطیط

لأخطاء والانحرافات التي تقع بها لدارة الخضوع الضریبي والتخطیط إ ةتابعكما تبین أهمیة م

دائرة التصحیح الأخطاء الضریبیة لدى مع قیامها بالمالیة في دائرة الخضوع الضریبي  الإدارة

  .للحد من التهرب الضریبيل خطرها استفحاقبل 

 والتخطیطالمرتبطة بإدارة الخضوع الضریبي الإداریة لعوامل اویرى الباحث أهمیة 

الضریبیة المحافظة على الاستقرار الوظیفي للمقدرین من ذوي الخبرات  الإدارةتتطلب من 

والكفاءات في هذه المهنة، وتوفیر كافة السبل اللازمة لضمان عدم استقالتهم أو تقاعدهم 

ها مبكراً وتسربهم من الدائرة بأي صورةٍ كانت، كونهم بخبراتهم وكفاءاتهم هذه، لیس فقط تخسر 

نما یصبحون مستشارین في القطاع    .الخاص للقضایا المالیة والضریبیةالدائرة وإ

  الحد من التهرب الضریبي: سادسا

أن قیم  الحد من التهرب الضریبيلمتغیر التابع وهو باأظهرت النتائج الخاصة 
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تتبنى إدارة الخضوع كما تبین أهمیة أن  ،قد جاءت بمستوى متوسط الحسابي المتوسط

وأن یكون  یبي قوانین وتشریعات متطورة ومناسبة لفرض الضریبة على المؤسسات العامةالضر 

  .ضمن موازنة إدارة الخضوع الضریبي بنود لمخصصات الرقابة المالیة على الأداء

ذو  أثرأظهرت نتائج التحلیل الإحصائي وجود أما فیما یتعلق باختبار الفرضیات فقد 

إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط في الحد من التهرب ة بللعوامل المرتبطدلالة إحصائیة 

  :النتائج ما یليكما أظهرت ، من وجهة نظر عینة الدراسةوذلك  ،الضریبي في الكویت

إدارة الخضوع الضریبي للعوامل التشریعیة المرتبطة بذو دلالة إحصائیة أثر  وجود -أ

  .والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویت

إدارة الخضوع للعوامل الشخصیة المرتبطة بذو دلالة إحصائیة  د أثرو م وجعد - ب

  .الضریبي والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویت

إدارة الخضوع الضریبي للعوامل القانونیة المرتبطة بذو دلالة إحصائیة أثر  وجود -ج

  .والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویت

إدارة الخضوع للعوامل الإداریة المرتبطة بذو دلالة إحصائیة  أثر عدم وجود - د

  .الضریبي والتخطیط في الحد من التهرب الضریبي في الكویت

  

  التوصیات 5-2

  :یوصي الباحث بما یلي
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إدارة الخضــــوع الضــــریبي والتخطــــیط فــــي دولــــة الكویــــت بإعــــداد الدراســــات والبحــــوث  قیــــام -1

  .للحد من التهرب الضریبياللازمة حول التشریع الضریبي 

عنــد إدارة الخضـوع الضــریبي والتخطـیط بــإجراء مسـوحات میدانیــة لتهیئـة الشــارع العـام  قیـام -2

  .للحد من التهرب الضریبيفرض أنواع جدیدة من الضرائب 

بوجـــود التـــي تتســـم التشـــریعات الضـــریبیة علـــى إدارة الخضـــوع الضـــریبي والتخطـــیط  اعتمـــاد -3

  .للحد من التهرب الضریبي ةحضاو  أنظمة وتعلیمات

فـــي  التمیـــز لتحقیـــق یـــهمجدیـــة لتنمیـــة الدافعیـــة لدالالحـــوافز المادیـــة والمعنویـــة المقـــدر مــنح  -4

  .هم في الحد من التهرب الضریبياتواجبمناسبة للعاملین لممارسة بیئة عمل توفیر العمل و 

لشــركات علــى الضــریبة ة لالجوانــب القانونیــتحدیــد بإدارة الخضــوع الضــریبي والتخطــیط  قیــام -5

  .للحد من التهرب الضریبيالتحقق من أن العمل فیها یسیر وفقا للأهداف المرسومة بكفایة و 

تشــكیل محـــاكم ضــریبیة مختصـــة تتبــع القضـــاء الإداري تنظــر فـــي الاعتراضــات الضـــریبیة  -6

  .بدلاً من وزارة المالیة

لتأهیـــل الفنـــي ا وتـــوفیروالتخطـــیط إدارة الخضـــوع الضـــریبي رفـــع كفـــاءة الكـــادر العامـــل فـــي  -7

ضـع الأسـس والـنظم لتخطـیط سـیر عمـل الإداري مـع و  قیام المقدر الضریبي بعملـهلوالمحاسبي 

  .للحد من التهرب الضریبي ر مستلزمات ومتطلبات الرقابة على الأداءیتوفو 

ممارســة الاســتقلالیة الكافیــة ل الإدارةمــنح مــدققي بإدارة الخضــوع الضــریبي والتخطــیط  قیــام -8

متابعــة مـدى دقــة مـدققي إدارة الخضــوع مـع  الرقابـة علـى قیــام المؤسسـات العامــة بـدفع الضــریبة

  .الضریبي في الرقابة على المؤسسات العامة
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العلیــا فــي إدارة الخضــوع الضــریبي خطــط مســتقبلیة لتطــویر إجــراءات الرقابــة  الإدارةتــوفر  -9

مكتبیـة وخاصـة التجهیــزات الحاسـوبیة وربطهــا رفـع كفـاءة التجهیــزات الو  علـى المؤسسـات العامــة

  .بشبكة ضریبیة موحدة

ومعـاییر المحاسـبة أصـول مهنـة بضرورة أن تتفق التشریعات الضـریبیة فـي دولـة الكویـت  -10

  .للحد من التهرب الضریبي التدقیق الدولیة

  قائمة المراجع

  المراجع باللغة العربیة: أولا

الدار الجامعیة للطباعة والنشر، . الضریبیة النظم). 2004(البطریق، یونس أحمد،  .1

 .بیروت

نموذج مقترح لقیاس آثر التخطیط الضریبي على ، )2012(إبراهیم، نبیل عبد الرءوف،  .2

 )دراسة میدانیة تطبیقیة( يالمصر  سوق المال فيالأداء المالي للشركات المتداولة 

، 2012سبتمبر  17و  16: لمؤتمر یومي إلى جمعیة الضرائب المصریة بحث مقدم

 ."ثرها على الاقتصاد والاستثمارالمنظومة الضریبیة المستقبلیة وأ": بعنوان

مكافحة التهرب الضریبي كهدف لجهود ، )2013(، میمون نبیلة، و الجیلاني ،بلواضح .3

إستراتیجیة الحكومة : العلمي الأول بعنوان ملتقىبحث مقدم إلى ال .القضاء على البطالة

منتوري، الجزائر،  ، المنعقد في جامعةفي ظل التنمیة المستدامة في مكافحة البطالة

 .2013نیسان  25-23خلال الفترة 
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دراسة تحلیلیة لإجراءات تحقق ضریبة ). 2005(جبل، علاء الدین، والمهر، محسن،  .4

، سلسلة مجلة جامعة تشرین للدراسات والبحوث العلمیةالدخل على الأرباح الحقیقیة، 

 .214- 185، ص ص )2(العدد ) 27(المجلد  ة والقانونیةالعلوم الاقتصادی

التهرب الضریبي لدى أصحاب المهن الحرة في ). 2005(جمعة، محمد عبد االله محمود  .5

 .رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة النجاح الوطنیة، نابلس، فلسطین مدینة جنین،

اص في الأردن، التهرب الضریبي لدى شركات الأشخ). 2005(جویفل، إبراهیم یوسف  .6

 .الأردن: رسالة ماجستیر غیر منشورة، الجامعة الأردنیة، عمان

دور الإجراءات الرقابیة والقواعد المحاسبیة في الحد من ). 2006(حداد، بسام عبد االله  .7

: رسالة ماجستیر غیر منشورة، الجامعة الأردنیة، عمانالتهرب الضریبي في الأردن، 

 .الأردن

دار جهینة : ، عمانالرقابة المالیة في القطاع الحكومي، )2004( حماد، أكرم إبراهیم، .8

 .للنشر والتوزیع

، أسبابها وحجمها: ظاهرة التهرب من ضریبة الدخل). 1999( ،الخضور، راجح أحمد .9

 .الأردن: رسالة ماجستیر غیر منشورة، الجامعة الأردنیة، عمان

رسالة ماجستیر في العلوم  ،التهرب الضریبي في الجزائر ،)2009(ي، بوعزیز  ،رضا  .10

 .النقود والمالیة فرع ،الاقتصادیة

بعة الثانیة، طال .دیوان المطبوعات الجامعیة، المالیة العامة ،)2006(، علي، زغدود  .11

 .الجزائر
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أثر تفعیل عملیة التقدیر الذاتي ومسؤولیة المدقق في ). 2003(، ریم غسان زیتون .12

، رسالة ماجستیر غیر هرب الضریبي في الأردنتعزیز ثقة المكلفین والحد من ظاهرة الت

 .الأردن: منشورة، جامعة الیرموك، إربد

تقییم أنظمة الرقابة الداخلیة في الجامعات ، )2001(زیاد أمین عبد الغني،  ،زیدان .13

 .الأردن ،المفرق: جامعة أل البیت ،رسالة ماجستیر غیر منشورة ،الخاصة الأردنیة

 وآثاره محدداته في دراسة التهرب الضریبي، )2012( ، العركوب، هاشم محمد عبداالله .14

مجلة دراسات ، 2008- 1990للمدة  مختارة بلدان نامیة في الاقتصادیة والاجتماعیة

 ص ص. 26العدد  ،8مجلد ،، مركز الدراسات الإقلیمیة بجامعة الموصل، العراقإقلیمیة

69 - 95. 

الدار الجامعیة،  ریة والتطبیق،المحاسبة الضریبیة النظ، )2009(سلطان،  ،السلطان .15

 .القاهرة

منشورات جامعة حلب،  ،الجزء الأول ،المالیة العامة، )2006(سعید، فرهود محمد،  .16

 .حلب، سوریا

مكافحة التهرب الضریبي یحقق العدالة ، )2011(سلامة، إیمان محمد السعید،  .17

-232 ص ص، عدد خاص 15 لدمج ،مصر ،الفكر المحاسبي مجلةالاجتماعیة، 

245. 

دراسة تحلیلیة على : ظاهرة التهرب من ضریبة الدخل). 2007(العمور، سالم عمیرة  .18

 .رسالة ماجستیر غیر منشورة، الجامعة الإسلامیة، غزة، فلسطینقطاع غزة، 
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بناء نموذج للرقابة الضریبیة للحد من التهرب ). 2004(محرم، ماجد علي محمد  .19

رسالة ماجستیر غیر منشورة، الجامعة  ،الضریبي في المملكة الأردنیة الهاشمیة

 .الأردن: الأردنیة، عمان

الكویتیة، إدارة  وزارة المالیةالصادرة عن ، )2012( مفكرة المصطلحات الرقابیة والمالیة، .20

 .التدریب والمنظمات الدولیة

عالم  ،دراسة مقارنة: مشكلات التعاقد الالكتروني ،)2004( ،بشار طلال ،المومني .21

 .الأردن ،اربد ،الكتاب

، منشورات التهرب الضریبي وأسالیب مكافحته ،)2010(، محمد خالد ،المهایني .22

 .المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاهرة

، )2013(، في الكویت والتخطیط الضریبي الخضوع إدارةالنشرة التعریفیة الصادرة عن  .23
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  ) 1( الملحق رقم 

  استبانة الدراسة
  الشرق الأوسطجامعة 

  قسم المحاسبة/ كلیة الأعمال 
  
  

  بسم االله الرحمن الرحیم

  :أختي المستجیبة
  :أخي المستجیب

  
  ،،،تحیة احترام وتقدیر

  :استبانة حول موضوع
في  لتهرب الضریبيدور إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط  في الحد من ا

  الكویت
  

دور إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط  في الحد من التعرف على  تهدف هذه الدراسة إلى
یرجى التكرم بالإجابة على الأسئلة المرفقة علما بأنه سیتم  ،التهرب الضریبي في الكویت

  .التعامل مع هذه البیانات بسریة تامة ولإغراض البحث العلمي فقط
  

  اونكموشكرا لتع
  

  الباحث                                                                  
  أحمد جمعان محمد خلف                                                             
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  صیةالبیانات الشخ: الأولالقسم 

  

 الخاصیة الخاصیة توزیع

 سنة 45-36          سنة 35 -26    فأقل       سنة 25

 فأكثر سنة 56     سنة  55 – 46

  العمر -1

        بكـالوریوس  دبلوم                       

 دكـتوراه                  ماجـستیر

  المؤهل العلمي -2

 سنة 15-11          سنوات  10-6  سنوات فاقل     5

 فأكثر سنة 21        سنة 16-20

 خبرةسنوات ال -3

  محاسبة                    إدارة أعمال                  اقتصاد

  ............مالیة ومصرفیة          نظم معلومات            أخرى اذكرها

  التخصص -4

 CFA                         CISA                     CMA   
CPA                           CIA           لا یوجد شهادة 

 الشهادات المهنیة  -5
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  .معلومات حول متغیرات الدراسة: الثاني القسم
وضـع إشـارة وذلـك ب ،العبارات وبیان مـدى مـوافقتكم عـن كـل منهـا علـى المقیـاس المحـاذيقراءة یرجى 

  .لمناسبإزاء الجواب ا) √(
  

إدارة الخضــوع الضــریبي والتخطــیط فــي الحــد مــن التهــرب للعوامــل المرتبطــة بــ هــل یوجــد أثــر
  ؟ الضریبي في الكویت

  

 غیر
ؤثر

م
 

 جداً 
یر 

غ
ؤثر

م
 

 ما
حد

ى 
ر إل

مؤث
   

ؤثر
م

ؤثر 
م

 
  جداً 

  العبـــارة
سل

سل
الت

 
  

  العوامل التشریعیة
كویــت بإعـداد الدراســات إدارة الخضـوع الضــریبي والتخطـیط فــي دولـة ال قیـام     

 .والبحوث اللازمة حول التشریع الضریبي للحد من التهرب الضریبي

1  

لـــــــى إصـــــــدار الشـــــــهادات عد إدارة الخضـــــــوع الضـــــــریبي والتخطـــــــیط اعتمـــــــا     
 .للحد من التهرب الضریبيالضریبیة 

2  

إدارة الخضـــوع الضـــریبي والتخطـــیط بـــإجراء مســـوحات میدانیـــة لتهیئـــة  قیـــام     
 .للحد من التهرب الضریبيالعام لفرض أنواع جدیدة من الضرائب  الشارع

3  

مراقبـــة الشـــركات ســـن تشـــریعات لإدارة الخضـــوع الضـــریبي والتخطـــیط ب قیـــام     
  الأجنبیة للحد من التهرب الضریبي

4  

بالرقابــــة ســــن تشــــریعات خاصــــة إدارة الخضــــوع الضــــریبي والتخطــــیط ب قیــــام     
 ركات العاملة في دولة الكویتعلى الدخل الضریبي على الش

5  

ومعـــاییر المحاســـبة مـــع أصـــول مهنـــة  الكویتیـــة التشـــریعات الضـــریبیةاتفـــاق      
 .للحد من التهرب الضریبي التدقیق الدولیة

6  

 بمـدققي حسـابات الكویتیة التي تؤید الاسـتعانةلتشریعات الضریبیة الالتزام با     
 .في بعض القضایا الشائكة یینخارج

7  

التــي التشــریعات الضــریبیة علــى إدارة الخضــوع الضــریبي والتخطــیط  اعتمـاد     
 .للحد من التهرب الضریبي ةضحاو  بوجود أنظمة وتعلیماتتتسم 

8  
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التــي التشــریعات الضــریبیة علــى إدارة الخضــوع الضــریبي والتخطــیط  اعتمـاد     
 .ضریبيللحد من التهرب ال وعدم التغییر المستمر تتصف بالثبات النسبي

9  

 التــي تــنص التشـریعات الضــریبیةبإدارة الخضــوع الضــریبي والتخطــیط التـزام      
 .للحد من التهرب الضریبي على وجوب تدقیق حسابات المكلفین

10  

  العوامل الشخصیة
أو أي جهـــة أخـــرى  المكلـــف إلـــى هوحیادیتـــه وعـــدم انحیـــاز المقـــدر  یةاســـتقلال     

 .ذات علاقة بالتدقیق الضریبي

11  

  12 .رغبة المقدر في إنجاز أقل عدد من الملفات     
  13 .ممارسة التخطیط الضریبيعلى المؤهل العلمي المناسب لالمقدر  حصول     
  14 .المقدر في الضریبة لدىلخبرة الشخصیة ا توفر     
  15 قیام المقدر الضریبي بعملهللتأهیل الفني والمحاسبي ا مدى توفر     
  16 عملیة تقدیر الضریبة یسهلالمقدر بطبیعة عمل المكلف  معرفة     
  17 إلمام المقدر بمواد القانون على قیامه بعملیة التقدیر الضریبي مدى     
ـــوائح وتعلیمـــات لمنـــع المقـــدر الضـــریبي مـــن إعطـــاء تقـــدیرات غیـــر و وجـــ      د ل

 .صحیحة شخصیة

18  

  19 .كالنزاهة والاستقامة لاقيوقواعد السلوك الأخمعاییر بالمقدر  التزام     
فـي  التمیـز لتحقیـق یـهحـوافز مجدیـة لتنمیـة الدافعیـة لدعلـى المقدر  حصول     

 .العمل

20  

  العوامل القانونیة
إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط بحصر الشركات العاملة في دولة  قیام     

خضاعها لمرسوم ضریبة الدخل    .يللحد من التهرب الضریبالكویت وإ
21  

التحقق من أن العمل فیها یسیر بإدارة الخضوع الضریبي والتخطیط قیام      
 .للحد من التهرب الضریبيوفقا للأهداف المرسومة بكفایة 

22  

إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط بمتابعة الخطط المالیة للشركات  قیام     
 .للحد من التهرب الضریبيعند تنفیذها خطوة بخطوة 

23  

لضریبة الجوانب القانونیة لتحدید بإدارة الخضوع الضریبي والتخطیط  قیام     
  .للحد من التهرب الضریبيللشركات 

24  
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إدارة الخضوع الضریبي برقابة الأداء على نشاطات المؤسسات العامة  قیام     
  وفق قوانین نافذة وكافیة

25  

ة الخضوع الضریبي توافر أنظمة وتعلیمات واضحة ومكتوبة لدى إدار      
 لتنظیم الرقابة على أداء المؤسسات العامة

26  

د لجنة مركزیة استشاریة في مجال المحاسبة والقانون للقضایا و وج     
  .إدارة الخضوع الضریبي والتخطیطالضریبیة الشائكة في 

27  

  العوامل الإداریة
لتخطیط  وضع الأسس والنظمبإدارة الخضوع الضریبي والتخطیط  قیام     

  .للحد من التهرب الضریبيسیر عمل الإداري 
28  

م إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط بالعمل الفني في المجال التز ا     
 .الضریبي لیقوموا بواجبهم في الحد من التهرب الضریبي

29  

تحقیق الأهداف المتعلقة بإدارة الخضوع الضریبي والتخطیط  قیام     
  .للحد من التهرب الضریبيات الإداریة للمكلفین بالمصداقیة في العملی

30  

إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط سیاسة خاصة في الإشراف على  إتباع     
  .للحد من التهرب الضریبيعقد المؤتمرات الخاصة بالضریبة 

31  

إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط الأخطاء والانحرافات التي تقع  ةتابعم     
للحد من التهرب المالیة في دائرة الخضوع الضریبي  الإدارةبها 

  .الضریبي

32  

تصحیح الأخطاء الضریبیة لدى بإدارة الخضوع الضریبي والتخطیط  قیام     
  .للحد من التهرب الضریبيل خطرها استفحادائرة قبل ال

33  

نشر الوعي اللازم بین العاملین بم إدارة الخضوع الضریبي والتخطیط التز ا     
  .في المجال الضریبي لیقوموا بواجبهم في الحد من التهرب الضریبي

34  

مناسبة للعاملین بیئة عمل توفیر الحوافز المادیة والمعنویة و منح      
  .هم في الحد من التهرب الضریبياتواجبلممارسة 

35  
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  الحد من التهرب الضریبي : المتغیر التابع

ـــــوفر       ـــــا فـــــي إدا الإدارةت رة الخضـــــوع الضـــــریبي مســـــتلزمات ومتطلبـــــات العلی
  .الرقابة على الأداء

36  

العلیـــا فـــي إدارة الخضـــوع الضـــریبي بمتابعـــة إجـــراءات الرقابـــة  الإدارةتقـــوم      
  .على قیام المؤسسات العامة بدفع الضریبة

37  

الاســــــتقلالیة  الإدارةالعلیــــــا إدارة الخضــــــوع الضــــــریبي مــــــدققي  الإدارةتمــــــنح      
  .لممارسة الرقابة على قیام المؤسسات العامة بدفع الضریبةالكافیة 

38  

ــــة       یوجــــد ضــــمن موازنــــة إدارة الخضــــوع الضــــریبي بنــــود لمخصصــــات الرقاب
  المالیة على الأداء

39  

العلیـــا فـــي إدارة الخضـــوع الضـــریبي خطـــط مســـتقبلیة لتطـــویر  الإدارةتـــوفر      
  إجراءات الرقابة على المؤسسات العامة

40  

العلیا على متابعة مدى دقة مـدققي إدارة الخضـوع الضـریبي  الإدارةتحرص      
  .في الرقابة على المؤسسات العامة

41  

توجـــد ســـجلات خاصـــة تســـجل فیهـــا كافـــة أعمـــال الرقابـــة المالیـــة الخاصـــة      
  بالمؤسسات العامة

42  

ــــام بتحدیــــد      ــــة لمــــدققي إدارة الخضــــوع الضــــریبي للقی  هنــــاك صــــلاحیات كافی
  الضرائب على المؤسسات العامة

43  

تتبنــى إدارة الخضــوع الضــریبي قــوانین وتشــریعات متطــورة ومناســبة لفـــرض      
  الضریبة على المؤسسات العامة

44  

  
  انتهت الاستبانة شاكرا لكم تعاونكم
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  ) 2( الملحق رقم 

   أسماء الأساتذة محكمي استبانة الدراسة

  الجامعة  الاسم  التسلسل

  جامعة عمان العربیة   البنا مبشیر عبد العظی تاذ الدكتورالأس  1

  جامعة عمان العربیة  الدكتور طارق ضرغام  2

  جامعة آل البیت  الدكتور قاسم العواقلة  3

  جامعة الإسراء  الدكتور عثمان النبالي  4

  جامعة البلقاء التطبیقیة  زهیر حدرب الدكتور  5

  
  

  

  
 


